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WEL60/442/K-32/11
Protokal

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Dziadowa Kloda, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie, ul, Olesnicka 1, 56-504 Dziadowa Kloda,

Numer statystyczny Gminy: 250855044,

Numer statystyczny Urzedu Gminy: 000533848,

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki  finansowej Regionalne] Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:
1. Rozalia Balcerowicz-Frach — na podstawie upowaznienia nr 134 z 6 czerwea 2011 roku,
w okresie od 16 czerwea do 9 wrzeénia 2011 roku z wylgezeniem dni: 17, 24, 27 czerwea,
od 4 do 26 lipea, od 31 sierpnia do 8 wrzeénia 2011 roku,
2. Wioletta Mikulska — na podstawie upowaznienia nr 135 z 6 czerwea 2011 roku, w okresie
od 16 czerwea do 9 wrzednia 2011 roku, z wylqezeniem dni: 17, 24, 27 czerwea, od 1
do 29 sierpnia, od 31 sierpnia do § wrzesnia 2011 roku,
3. Matgorzata Frackowiak — na podstawie upowaznicnia nr 144 z 14 lipca 2011 roku,
w okresie od 14 do 26 lipea oraz od 1 do 16 sierpnia 2011 roku.

Kontrola objeto gospodarke finansowa Gminy w latach 2008 - 2010 z uwzglednieniem
danych z poprzednich okreséw sprawozdawcezych oraz biezace] dziatalnosci Jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdzialach:
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZ.08C
IILBUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
IV. GOSPODARKA MIENIEM
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

W toku kontroli sprawdzono, co nastepuje:
1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wojtem Gminy jest Pan Tadeusz Ziolkowski wybrany w wyborach bezposrednich,
przeprowadzonych 21 listopada 2010 roku, co zostato potwierdzone zagwiadczeniem Gminngj
Komisji Wyborczej z 22 listopada 2010 roku. Wont zlozyl Slubowanie na Sesji Rady Gminy
w Dziadowej Klodzie 2 grudnia 2010 roku, W 0jt Gminy pefni swoja funkeje od 1998 roku.

Sckretarzem Gminy jest Pan Henryk J ¢rzyk powolany na to stanowisko uchwata Rady Gminy
w Dziadowej Klodzie nr V/26/99 z 29 stycznia 1999 roku, ktory réwnicz na podstawie zarzadzenia
Wéjta nr 6/2002 z 2 grudnia 2002 roku pelni obowiazki Zastgpey Wojta Gminy. Zgodnie z §14
ust. 3 1 §15 Regulaminu Organizacyinego Urzedu Gminy, wprowadzonego zarzadzeniem Wojla
Gminy nr 1/2003 z 20 marca 2003 roku, w Urzgdzie dopuszeza sig powierzenie Sekretarzowi
funkeji Zastgpey Wojta poprzez poszerzenie obowigrkéw, a kazdorazowo przy dodatkowym
powierzeniu obowigzkdw Sekretarzowi warunki placy pozostaja » pierwotnego nawiazania
stosunku pracy,

Skarbnikiem Gminy jest Krystyna Maciejewska powolana na stanowisko uchwaty Rady
nr XXXV/217/02 z 18 czerwea 2002 roku, Do zakresu obowigzkéw Skarbnika Gminy nalezalo
migdzy innymi prowadzenic rachunkowodel jednostki sgodnie z obowigzujgeymi przepisami
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izasadami oraz  prowadzenie gospodarki finansowej jednostki zgodnie z obowigzujacymi
zasadami.

Przewodniczacym Rady Gminy jest Pan Wiadystaw Tadeusz Koéwin, wybrany do pelnienia
powyzszej funkeji uchwatg Rady Gminy nr 1/1/10 z 2 grudnia 2010 roku,

2, Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

W okresie objgtym kontrola w jednostce samorzadu tervtorialnego obowigzywal Statut
Gminy Dziadowa Kloda wprowadzony uchwalq Rady Gminy nr [11/17/02 z 30 grudnia 2002 roku,

Statut Urzgdu Gminy w Dziadowej Klodzie nadany zostat uchwala Rady Gminy
nr XXXV/200/06 z 26 lipca 2006 roku. Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy
w Dziadowe] Klodzie ustalone zostalty w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
w Dziadowe] Klodzie wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy nr 1/2003 z 20 marca
2003 roku. 7 zalacznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego wynikato, ze w Urzedzie
funkejonowaty dwa referaty: ogélny i finansowy oraz samodzielne stanowiska pracy ds.: obrony
obywatclskiej, inicjatyw gospodarczych, spolecznych, gospodarki przestrzenne] i ochrony
srodowiska, gospodarki gruntami i zalesienia, rady i jej organdw, obrony cywilnej i wojskowe.

Zarzadzeniem nr 1/2003 Wojt Gminy wprowadzil:

- Regulamin Pracy Urzedu Gminy w Dziadowej Klodzie — stanowiacy zalacznik nr 1
do Regulaminu Organizacyjnego.

- Regulamin Kontroli Wewnetiznej w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie — stanowiacy
zatgeznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego,

- Strukturg Organizacyjng Urzedu Gminy w Dziadowej Klodzie — stanowigea zalaeznik nr 3
do Regulaminu Organizacyjnego,

- Organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania indywidualnych spraw obywateli
w Urzgdzie Gminy — stanowiaca zalacznik nr 4 do Regulaminu Organizacyjnego,

Zarzadzeniem nr 8/2005 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 29 grudnia 2005 roku w sprawic
uzupelnienia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dziadowej Kiodzie wprowadzono
do Regulaminu Organizacyjnego zalacznik nr 5 w sprawie szezegdlowego podzialy zadan
pomiedzy Wojta Gminy, Zastepce Wajta, Sekretarza i Skarbnika.

Sposob organizacji zasad wykonywania kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy w Dziadowe]
Kiodzie, jak réwnicz w pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Dziadowa Kloda
oraz zasady koordynacji kontroli zarzadezej okreslono w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia nr 05/2010
Wojta Gminy z 1 wrzesnia 2010 roku w sprawie okredlenia sposobu przeprowadzenia kontroli
zarzadese] w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie i jednostkach organizacyjnyeh Gminy
Dziadowa Kloda oraz zasad jej koordynacji. W zwigzku z powyzszym wypehiony zostal preez
Wajta obowigzek zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej, stosownie do postanowien
art. 69 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz,U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.). Jak wynikalo z zalaeznika nr 1 do powyiszego zarzadzenia koordynacje kontroli
zarzadcezej prowadzi Skarbnik Gminy.

3. Dane ogélne o jednostee samorzadu terytorialnego

Gmina Dziadowa Kloda, polozona jest w Powiecie Olesnickim, obejmuje obszar 105 km?
1 zamieszkana jest, wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku, przez 4.665 mieszkaficow.

Z zatgeznika nr 4 do Statutu Gminy wynikalo. 7e na terenie Gminie funkejonowato
8 jednostek organizacyjnych, w tym 3 jednostek budzetowych: Urzad Gminy, Gminny Qdrodek
Pomocy Spolecznej, Zespol Szkét w Dziadowej Klodzie, Zespol Szkolno — Przedszkolny
w Milowicach, Gimnazjum w Dzadowe] Klodzie, 1 Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotne] — Gminny Osrodek Zdrowia w Dziadowej Klodzie oraz 2 instytucje kultury: Gminny
Osrodek Kultury w Dziadowej Klodzie | Gminna Biblioteka Publiczna w Dziadowej Klodzie.

I'J:,frfikrorz}f jednostek  organizacyjnych Gminy nieposiadajgcych  osobowodci prawngj,
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stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz, z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) otrzymali pelnomocnictwa do jednoosobowego
dziatania.

Obszar Gminy podzielony zostal na 9 jednostek pomocniczych — solectw. Z §36 ust. 112
Statutu Gminy wynikato, ze sotectwo prowadzi swoja gospodarke finansows w ramach budzetu
gminy, a budzet gminy obejmuje ogdl dochoddw gminy, w tym realizowanych przez sotectwa i ich
organy, jak 1 ogdt wydatkéw gminy, w tym dokonywanych samodzielnie przez solectwa i ich
organy, w granicach $rodkow finansowych uchwalonych przez Radg. Poszezegdinym solectwom
nadano statuty uchwatarm Rady Gminy nr XVII/od 100 do 108/04 z 30 czerwca 2004 roku.
W statutach nadanych jednostkom pomoeniczym okreslono miedzy innymi zakres dziatania
i zadania solectwa, organizacie 1 zasady dziatania jego organéw, zasady 1 tryb wyboru organdw
sotectwa i ich odwolywania, uprawniemia sotectwa wzgledem skiadnikéw mienia komunalnego
przekazanych mu do zarzadzania i korzystania, zasady gospodarki finansowej, zasady sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia jego organdw.

I1. KSIEGOWOSC [ SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy

W Urzedzie funkcjonowata kasa dochodowo — wydatkowa. Zasady prowadzenia gospodarki
kasowej zostaly okreslone w Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej, stanowigcej zalgcznik nr 4
do zarzadzenia Wojta Gminy nr 4/2008 z 20 czerwea 2008 roku w sprawie instrukeji regulujaeyeh
gospodarke finansowg Gminy Dziadowa Kloda, Wojt Gminy ustalit wysokosé pogotowia kasowego
w kwocie 2.000 zi: na 2008 rok zarzadzeniem nr 1 z 2 stycznia 2008 roku, na 2009 rok
zarzadzeniem nr 2/09 z 2 stycznia 2009 roku, na 2010 rok zarzgdzeniem nr 01/2010 z 4 stycznia
2010 roku, na 2011 rok zarzgdzeniem nr 10/2010 z 31 prudnia 2010 roku. Kontrole kasy
przeprowadzono 30 czerwea 2011 roku — protokét z kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu
kontroli. Nieprawidlowodei w stanie gotdwki nie stwierdzono.

Kontrolg prawidiowosdci sporzgdzamia raportow kasowych w zakresie dokumentowania
przyjetych do kasy wplat i ich ujmowania w raportach, ujmowania w raportach wplat gotdwki
podjete] z rachunku bankowego, dokonywania wyplat » kasy na podstawie poddanych kontroli
merytoryezng] i formalno — rachunkowej oraz zatwierdzonych do wyplaty przez osoby do tego
uprawnione dowodow Zrodiowych, a takze zgodnosei obrotéw i sald konta 101 ,Kasa”, objeto
6 raportdw kasowych o numerach: 22/2010 za okres od 1 do 2 lipca 2010 roku, 23/2010 za okres
od 5 do 10 lipca 2010 roku, 24/2010 za okres od 11 do 20 lipca 2010 roku, 25/2010 za okres od 21
do 31 lipca 2010 roku, 26/2010 za okres od 1 do 10 sierpnia 2010 roku, 27/2010 za okres od 10 do
20 sierpnia 2010 roku. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Gospodarkg drukami scistego zarachowania w okresie objetym kontrola repulowala Instrukeja
ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania, stanowigea zalacznik nr 5 do zarzadzania
nr 4/2008 z 20 czerwea 2009 roku. Z punktu 3 zawartego w czesel I powyzsze] Instrukeji wynikato,
ze w Urzgdzie Gminy Dziadowa Kloda drukami scislego zarachowania sg czeki gotéwkowe
i rozrachunkowe, kwitariusze przychodowe (K 103), kontokwitariusze, $wiadectwa micjsca
pochodzenia zwierzgt, arkusze spisu z natury, bilety na imprexzy, kasa wyda (KW). Ponadto
w Instrukeji wosprawie gospodarki kasowe] wymieniono druk kasa przyjmie (KP), jako druk
seistego zarachowania,

W trakeie kontroli kasy, dokonang] przez inspektordw RIO we Wroctawiu 30 c¢zerwea
2011 roku, przeprowadzono kontrolg stanu drukow scistego zarachowania przechowywanych
w kasie Urzedu oraz pordwnano ich stan rzeczywisty ze stanem ewidencyjnym (protokdl kontroli
kasy stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli). Niezgodnosci w zakresie stanu drukéw
§cistego zarachowania nie stwierdzono.

Bankowg obsluge Gminy Dziadowa Kloda oraz Urzedu Gminy w Dziadowe] Klodzie
wykonywal Bank Spoldzielezy w Olesnicy Oddziat w Dziadowej Klodzie na podstawie uméw
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rachunkéw bankowych odpowiednio o numerach: 53 9584 1076 2007 0700 0101 0001 oraz 03

9384 1076 2007 0700 3499 0001 z 30 marca 2007 roku zawarlych na okres od 1 kwietnia

2007 roku do 31 marca 2011 roku, Do umowy rachunku bankowego stuzgcego do obstugi Gminy

Dziadowa Kloda zawarto nastepujace aneksy o numerach: 1/2008 2 29 pazdziernika 2008 roku,

2/2008 z 12 grudnia 2008 roku, 3 z 5 lutego 2009 roku, 4 z 8 pazdziernika 2009 roku, § z 2 grudnia

2009 roku, 6 z 16 sierpnia 2010 roku, 7 z 25 listopada 2010 roku oraz § z 17 lutego 2011 roku,

na podstawic ktérych otwarto i prowadzono rachunki pomocnicze do rachunku bankowego

nr 53 9584 1076 2007 0700 0101 0001. 16 marca 2011 roku podpisano umowy rachunkdw
bankowych zawarte na okres od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2015 roku. Bankows obshuge
powierzono w wyniku przeprowadzonych postepowa przetargowych, co potwierdzone zostalo

w protokotach z przebiegu postepowan na obstuge budzetu Gminy Dziadowa Kloda z 19 marea

2007 roku i 7 marca 2011 roku.

Wykaz rachunkéw bankowych funkcjonujgeych w Gminie Dziadowa Ktoda, wedlug stanu
na 31 grudnia 2009 roku i 31 grudnia 2010 roku, zostal wjety w zestawieniu stanowiacym akta
kontroli cz¢s¢ B nr 1171, strona 1.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2009 1 2010 roku w pozycji ..stan érodkéw na rachunku budzety Jednostki
samorzgdu terytorialnego” wykazano odpowiednio 1.124.765,77 z1 i 1.590.279,43 41,

Kontrola objeto zgodnosé stanu srodkéw pienigznych wynikaj geyeh z wyeiggdw bankowych
dotyczgeych rachunkdéw wymienionych w zestawieniu stanowiacym akta kontroli czesd B onr 1171,
strona 1 z ewidencja ksiggowa prowadzong analitycznie do kont: 130, 133, 135 i 139, Sprawdzono,
czy salda na 31 marca, 30 czerwea, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2009 roku, 31 marca, 30 czerwea,
30 wrzesnia, 31 grudnia 2010 roku figurujgce w ksiggach rachunkowych bankéw, w ktérych
prowadzone byly rachunki Gminy lub Urzedu byly zgodne z saldami na kontach stuzgeych
do ewidencji poszezegolnych rachunkéw bankowych. Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosei:

- salda figurujace w wyciagach bankowych (dla rachunku 53 9584 1076 2007 0700 0101 0001 —
stuzacego do obstugi Gminy Dziadowa Kioda) o numerach: 63 z 31 marca 2010 roku,
125z 30 czerwea 2010 roku oraz 192 z 30 wrzednia 2010 roku wynosity odpowiednio:
97.987,77 zt, 9821347 zi, 968.647,56 7t Tymeczasem salda na koncic 133/3 (sluzacym
do ewideneji ksiggowej operacji dokonywanych na powyzszym rachunku bankowym) wynosity
na 31 marca 2010 roku 140.778,97 zl (saldo Wn), na 30 czerwea 2010 roku — 712.016.66 71
(saldo Ma) oraz na 30 wrzesnia 2010 roku — 1.000.415,16 7t (saldo Wn),

- saldo figurujgce w wyciggu bankowym nr 223 z 31 grudnia 2009 roku (dla rachunku
03 9584 1076 2007 0700 3499 0001 - shuzacego do obstugi Urzedu Gminy w Dziadowej
Klodzie) wynosito 0 zt Tymezasem saldo Ma na koncie analitycznym 130 (shuzacym
do ewidencji ksiggowej operacji dokonywanych na powyzszym rachunku bankowym) wynosito
na 31 grudnia 2009 roku 18.263 zi,

- salda figurujgce w wyciggach bankowych (dla rachunku bankowego o numerze 46 9584 1076
2007 0700 3499 0003 — inne rachunki bankowe (depozyty)) o numerach: 18 z 17 wrzeénia
2009 roku (ostatim w LI kwartale 2009 roku), 23 z 31 grudnia 2009 roku, 1 z 25 stycznia
2010 roku (ostatnim w I kwartale 2010 roku), 4 z 25 maja 2010 roku (ostatnim w [I kwartale
2010 roku), 15 z 21 wrzesnia 2010 roku (ostatnim w 1T kwartale 2010 roku), 18 z 31 grudnia
2010 roku wynosity odpowiednio: 83.363.42 zi 77.003,42 zl, 60.693.42 2}, 60.693,42 71,
78.233,42 21, 68.693,42 zl. Tymezasem salda na koncie 139 (stuzacym do ewidencji ksicgowej
operacji dokonywanych na powyzszym rachunku bankowym) wynosity na 30 wrzednia
2009 roku 103.363,42 zl, 31 grudnia 2009 roku — 97.003,42 2t na 31 marca 2010 roku —
8(1.693,42 zl, na 30 czerwea 2010 roku — 80.693,42 zl, na 30 wrzednia 2010 rokyu — 08.233.42
orazna 31 grudnia 2010 roku — 88.693,42 zi.

Tymezasem z opiséw kont: 133 | Rachunck budzetu”, 130 ,Rachunki biezace jednostck

budzetowych™ oraz 139 ,Inne rachunki bankowe”, zawartych w zalgcznikach nr 1 | nr 2




rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzeldow jednostek  samorzadu
terytorialnego oraz nicktérych jednostek sektora finanséw publicznyeh (Dz.U, Nr 142, poz. 1020
ze zm.) wynikalo, ze zapisy na kontach 133, 130 i 139 dokonywane sg na podstawie dowoddw
bankowych (wyciggéw bankowych), w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodnodé zapisdw miedzy
jednostka, a bankiem. Pracownicy Urzedu ztozyli wyjasnienia dotyczace:

sald na koncie 133/3 wedlug stanu na 31 marca, 30 czerwea i 30 wrzesnia 2010 roku
0 nastepujacej tresci: ,, Na koncie 133-3 i [30-1 ksiggowane sa dochody i wydatki budzetu
Gminy i dochody i wydatki (pomniejszone o wydatki ksigcowane na koncie 130 analityke
rachunek bankowy 03 9584 1076 2007 0700 3499 0001) Urzedu Crminy rachunek bankowy
ar 33 9384 1076 2007 0700 0101 0001, Do miesigeca marca 2010 r nie byvly ksiggowane
wydatki Urzedw Gminy konto 130-1 rachunek bankowy 53 9584 1076 2007 0700 0101 000]
byly natomiast ksiggowane na koncie 130-1 rachunku bankowego 03 9584 1076 2007 0700
3499 0001, Saldo rachunku bankowego ustalono odejmujqe z konta 133-3 /Ww/ - 140,778,97 =1
rachunku bankowego 53 9384 1076 2007 0700 0101 0001 — wydatki ksiegowane na koncie 130-
1 /IMa/ 38.124,09 2l + podatek Var 2.024,00 2t + 3.005,00 =1 — 361,89 z} odsetki od kredytu) =
42.791,20 zt rachunku bankowego 03 9384 1076 2007 0700 3499 0007 (...); saldo 97 987 77 z1.
Na dzien 30 czerwea 2010 r saldo konta analityeznego 133-3 wynikaiqee z rachunku
hankowego 53 9584 1076 2007 0700 0101 0001 ustalono z konta 130-1 /Wn/ 810.230 21 | konta
133-3 /Ma/ 712.016,66 zi wyzej wymienionego rachunku bankowego. Na dzien 30 wrzesnia
2010 r. saldo konta analitycznego 133-3 rachunku bankowego 33 9584 1076 2007 0700 0101
0001 ustalono z konta 133-3 /Wn/ 1.000.415,16 2t i konta 130-1 /Ma/ 31.767,60 z¢ saldo
968.647,56 21, Od 2011 r. przekazywane sq $rodki na wydatki Urzedu Gminy z konta 133-3
na konto 130-1 rachunku bankowego o numerze 53 9584 1076 2007 0700 0104 0001 i na kazdy
dzien mozna ustali¢ saldo konta 133-3 wyzej wymienionego rachunku bankowego . Powyzsze
wyjasnienie stanowi akta Kontroli czesé B nr I1/2 — ad. 1 i 4, strony 2 — 21, Do wyjasnienia
zalaczono zestawienie sald wynikajgcych z wyciggéw bankowych dla rachunku bankowego
onumerze 33 9584 1076 2007 0700 0101 0001 z saldami kont ksiggowych stuzacyeh do
ewidencji salda wynikajgcego 2 powyzszego rachunku bankowego oraz wydruki
przedstawiajgee: zestawienie obrotéw i sald na koncie 133-3 za I, 1T i 111 kwartat 2010 roku,
obroty na koncie 130-1 dokonane w 1 kwartale 2010 roku oraz zestawienic obrotéw i sald
na koneie 130-1 za 11§ 111 kwartal 2010 roku. Odnoszae si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy
stwierdzi¢, ze dopuszezono do taczenia w zapisie ksiggowym ewidencji ksiegowej Urzedu, jako
jednostki budzetowej oraz ewidencji ksiegowe] budzetu Gminy. Ponadto ztamano zasade,
z¢ zapisy na koneie 133 dokonywane sg wylqeznie na podstawie dowodéw bankowyeh i MUsza
by¢ zpodne z zapisami w ksiegowosei banku.

salda na koncie analitycznym 130 wedhig stanu na 31 grudnia 2009 roku o nastepujacej tresci:
«ewidencia ksiggowa konta 130 wydatki jednostki Urzedu Gminy zostala w ciggu roku 2009
rozdzielona na konto 130 analityezne § 130-1. Czesé wydatkéw ksiesowano na koncie
analityeznym 130, a cz¢$é na koncie 130-1, dlatego konto analityczne 130 wykazuje saldo Ma
18.263 zi, a konto 130-1 saldo Wn 18.263 zl. W ewidencji ksiegowe; saldo bilunsufe si¢ | dia
konta 03 9384 1076 2009 0700 3499 0001 na dzien 31.12.2009 r saldo w ewidencyi ksiggowef
Jest zerowe. " Wyjasnienie powyzsze stanowi akta Kontroli czg$é B nr I1/2 — ad. 2, strony 2 —
21.

sald na koncie 139 wedlug stanu na 30 wrze$nia, 31 grudnia 2009 roku, 31 marca, 30 CHETWCA,
30 wrzesnia i 31 grudnia 2010 roku o nastepujace] tredci: ,, saldo na kowncie 139 do rachuniu
bankowego o numerze 46 9384 [076 2007 0700 3499 0003 od dnia 30 wrzesnia 2009 roku
do 31 grudnia 2010 r. w ewidencji ksiegowej jest wyisze niz na wyclqgu bankowym o kwote
20,000 zi poniewaz mylnie zostal zaksiegowany zwrot wadium w dniv 17.09.2009 r w kwocie
10.000 =t dla obywatela (...). Ksiegowano Wn 139 Ma 240, a winno byé Wn 240 Ma 139
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Pomyfka zostala skorygowana dnia 20.06.2011 r” Wyiasnienie powyzsze stanowi akta
kontroli cz¢é¢ B nr II/2 — ad. 3, strony 2 — 21. Do wyjasnienia zalaczono: wyciag bankowy
nr 18 z 17 wrzednia 2009 roku z rachunku bankowego nr 46 9584 1076 2007 0700 3499 0003,
wydruk z konta 139/44 zawicrajacy operacje dokonane w 2009 roku, kserokopie PK nr 7035
220 czerwea 2011 roku oraz wydruk z konta 139/44 zawierajycy operacje dokonane
w2011 roku. Ponadto z oswiadczenia zlozonego przez pracownika Urzedu wynikato, Ze:
W Protokole Weryfikacji Aktywow i Pasywéw™ na dzien 31 grudnia 2009 r | na dzien
31 grudnia 2010 roku na koncie 139 - | Inne rachunki bankowe — depozyty™ stwierdzono
rozaice w kwocle 200000 z¢ pomiedzy saldem ustalonym przez potwierdzenie z Bankiem,
a saldem wynikajgeym z ewidencji ksiegowej. Réznica ta zostata skorygowana dnia 20 czerwea
2011 r poleceniem ksiegowania PK Nr 7350. Powyiszq zaistmialq sytugcje  wyjasniamy
przechodzeniem z programu DOS na nowy program: , Budzet” - Ksiegowos¢ Budzetowa
Windows, co spowodowalo spietrzenie prac w ksiggowosci przy przenoszeniy wszysikich
zapisow ksiggowych. Wiw przenoszenie danych zostalo przeprowadzone od miesiqea maja
2010 i przez niedopatrzenie ni¢ zostala uwzgledniona réznica wynikajqea z ewidencii
ksiegowef . O$wiadezenie stanowi akta kontroli cze¢sé B nr II/3, strona 22. (dnoszae sic
do powyzszego o$wiadczenia nalezy stwierdzi¢, ze niewyjasnienie i nierozliczenie w ksiggach
rachunkowych odpowiednio za 2009 i 2010 rok (wyjasnienic i rozliczenic nastapito dopicro
w2011 roku) réznic, migdzy stanem faktyecznym, a stanem wykazanym w ksigpach
rachunkowych, ujawnionych w toku przeprowadzonych na koniec 2009 i 2010 roku
mwentaryzacji Srodkow finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym nr 46 9584 1076
2007 0700 3499 0003 bylo niezgodne =z art. 27 ust. 2 ustawy z 29 wrzednia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktéry stanowit,
ze wujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywislym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjaéni¢ i rozliczyé w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzaciji.”

2. Ksiggi rachunkowe budietu i urzedu
Stan i kompletnosé urzgdzen ksiggowych

W okresie objetym kontrola obowigzywaty:
zarzadzenie nr 4/2008 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 20 czerwea 2008 roku w sprawie
instrukeji regulujgeyeh gospodarke finansows Gminy Dziadowa Kloda,
zarzgdzenie nr 11/2010 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 31 grudnia 2010 roku w sprawie
instrukeji zakladowego planu kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Dziadowej Klodzie,
ktore obowigzywalo od 1 stycznia 2011 roku,

Zarzadzeniem nr 4/2008 Wajt Gminy zatwierdzil i wprowadzit do uzytku wewnetrznego:
Instrukeje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych — stanowiaca zatacznik
nr 1 do powyiszego zarzadzenia,

Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy — stanowiacy zatgeznik nr 2
do powyzszego zarzadzenia,

Instrukeje w sprawie gospodarki majgtkiem Gminy, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie — stanowiaca zalacznik nr 3 do POWYZSZeZ0
zarzadzenia,

Instrukejg w sprawie gospodarki kasowej — stanowizca zatgeznik nr 4 do POWYZSZEC0
rarzadzenia,

Instrukeje ewidencii 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Dziadowej
Klodzie - stanowiaca zatacznik nr 5 do powyzszego zarzadzenia.

Na podstawie zarzadzenia nr 11/2010 1 styeznia 2011 roku utracit moc §1 ust, 2 zarzadzenia

nr 4/2008, a Wojt Gminy wprowadzil nowy Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy 1 Urzedu
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Gminy w Dziadowej Klodzie. Dokumentacja regulujaca gospodarke finansowa Gminy okreslata

miedzy innymi:

- rok obrolowy, ktérym jest rok kalendarzowy oraz wchodzace w jego skiad okresy
sprawozdaweze (miesigezne),
metody wyceny aktywdw i pasywow,

- $posob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zakladowy plan kont dla budzetu Gminy
oraz dla Urzgdu Gminy ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej; przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen; zasady prowadzenia ksiag pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi ghdwnei:
wykaz prowadzonych przy pomocy komputera ksiag rachunkowych: opis systemu
informatycznego,  zawierajacy wykaz  programéw  komputerowych  dopuszezonych
do uzytkowania w wydziale finansowym,

- system ochrony danych i ich zbiordw (m. in. dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych).

Dokumentacja opisujgea gospodarke finansowa Gminy spelniala wymagania okreslone

w art, 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosei.

Na podstawie zestawien obrotow i sald dla kont syntetycznych Gminy oraz Urzedu Gminy,
sporzadzonych wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku oraz 31 grudnia 2010 roku, stwierdzono,
ze wszystkie konta, do ktorych prowadzono ewidencje ksiggowa w latach 2009 — 2010, byly ujete
w zakladowym planie kont odpowiednio dla budzetu Gminy oraz dla Urzedu Gminy.

Prawidlowosé i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegowej
Sprawdzono, czy operacje gospodarcze opisane w poszezegdlnych rozdziatach ninicjszego
protokofu zostaly prawidlowo i terminowo ujete w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono:

- niezgodnoéé sald na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 139 ,Inne rachunki bankowe™ 7 saldami
figurujacymi w wyciggach bankowych, co zostalo szezegdlowo opisane w pkt 1, Gospodarka
pieniezna | kontrola kasy” ninigjszego rozdziatu,

- nieprawidlowe ewidencjonowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 1 zwrolow
nadptat na koncie 221 |, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™, co zostato szczepdltowo
opisane w pkt 1 ,Dochody budietowe” rozdzialu [II . Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego™ ninicjszego protokolu,

- nieprawidlowe  ewidencjonowanic  nalezno$ci  zahipotekowanych na  koncie 226
wDhugoterminowe naleznosei budzetowe”, co zostato szezegdtowo opisane w pkt | rozdziatu 111
niniejszego protokohu,

- Jeden przypadek nieprawidlowego ujgcia na koncie 224 | Rozliczenie udzielonych dotacii
budzetowych” zdarzenia gospodarczego zwigzanego ze zwrotem Srodkéw  finansowych
niewykorzystanych na realizacje zadania publicznego, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 2
»wWydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepisdéw o zamowieniach publicznych™ rozdziatu 111
LBudzet jednostki samorzadu terytorialnego™ niniejszego protokotu,
jeden przypadek nieterminowego ujecia na koncie 011, Srodki trwale® zdarzenia
gospodarczego, zwigzanego z wycofaniem srodka trwalego z powodu sprzedazy, co zostalo
szezegolowo opisane w rozdziale IV | Gospodarka mieniem™ niniejszego protokolu,

Rozrachunki i roszczenia

Do kontroli prawidlowosdel ujmowania w ewidencji ksiggowej oraz terminowosci splat
zobowigzan wytypowano operacjc gospodarcze zaewidencjonowane w grudniu 2010 roku
na kontach analitycznych prowadzonych do konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
wykazujacych salda Ma na koniec 2010 roku, Nieprawidtowosel nic stwierdzono,
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3. Sprawozdawczos¢ budietowa, finansowa i inna

Kontrole sprawozdan przeprowadzono poprzez sprawdzenie:
czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-278 z wykonania planu dochodéw
i Rb-285 z wykonania planu wydatkow Urzedu Gminy za 2009 i 2010 rok byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W wyniku kontroli nieprawidtowodei nie
stwierdzono,
czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-278 z wykonania planu dochodéw
budzetowych poszezegélnych samorzadowych jednostek  budzetowych w  odniesieniu
do rozdziatéw: 80101, 80104, 80110, 80148, 80195, 85212, 85219. 85228 oraz Rb-28S8
zwykonania planu  wydatkéw  budzetowych poszezegdlnych samorzadowyeh jednostek
budzetowych w odniesieniu do rozdziatow: 80101, 80103, 80104, 80110, 80113, 80146, 80148,
80195, 85111, 85121, 85153, 85154, 85202, 85212, 85213, 85214, 85215, 85216, 85219,
85228, 85278, 85295 za 2009 i 2010 rok byly zawarte w zbiorezych sprawozdaniach Rb-278
i Rb-288 za 20091 2010 rok. W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono,
czy dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-278 i Rb-28S za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2009 roku i za okres od | stycznia do 31 grudnia 2010 roku w zakresie ogélnych
kwot wykonanych dochodéw i wydatkéw byly zgodne z ewidencia ksiegowa prowadzong
odpowiednio do kont: 901 ,Dochody budzetu™ i 902 , Wydatki budzetu™. W wyniku kontroli
nieprawidtowosci nie stwierdzono,
czy dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku w odniesieniu
do przychodow i rozchoddw z tytulu kredytow i pozyezek oraz dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z o stanic zobowiazar za 2010 rok w zakresie zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow,
pozyczek 1 cmisji obligacji zgodne sa z ewidencjas ksiggowa. W odniesieniu do
ww. sprawozdania Rb-NDS wykazane w kolumnie .,wykonanie od poczatku roku™ dochody
w kwocie 14.568.415,02 z1 byly zgodne z dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278
»a 2010 rok; wydatki w kwocie 17.320.575,80 z! byly zgodne z wydatkami wykonanvmi
wykazanymi w sprawozdanin Rb-288 za 2010 rok: przychody z tytulu kredytéw i pozyezek
w kwocie 3.976.809 zt byly zgodne 2 obrotami wykazanymi w 2010 roku na stronie Ma konta
134 | Kredyty bankowe™; rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyezek w kwocie 779.250 7zt
byly zgodne z obrotami wykazanymi w 2010 roku na stronic Wn kont: 134 , Kredyty bankowe"
i 260 ,Zobowigzania [inansowe”, W wyniku kontroli sprawozdania Rb-NDS za 2010 rok
nieprawidtowosei nie stwierdzono,
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanic o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych
oraz gwarancji 1 porgezen” za 2010 rok wynikalo, ze na koniec 2010 roku stan zobowiazan
ogotem wynosit 7.183.199 2t 1 skladata sig na niego kwota wykazana w pozveji E2.2 - kredyty
i pozyezki dhlugoterminowe™ (7.183,.199 zt — banki). Kwolta ta stanowila saldo Ma konta 134
~Kredyty bankowe” wykazane w ,zestawieniu obrotéw i sald” za 2010 rok. W przedmiotowym
sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan wymagalnych., Zobowigzania finansowe wykazane
w powyzszym sprawozdaniu Rb-Z w stosunku do osiagnietych dochodéw budzetowych
w2010 roku wynosily 49,30%. W wyniku kontroli sprawozdania Rb-Z za 2010 rok
nicprawidlowosel nie stwierdzono,
czy bilans z wykonania budzetu Gminy i bilans Urzedu Gminy za 2010 rok sporzadzono
w oparciu o salda kont wynikajace z vestawienia obrotéw 1 salda” za okres od | stycznia
2010 roku do 31 grudnia 2010 roku. W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentarvzacja
Inwentaryzacja roczna

Jak wynikalo z ,Protokolu weryfikacji aktywow i pasywdw na 31 grudnia 2010 r”

inwentaryzacj¢ aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadzono
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na podstawic otrzymanych od banku potwierdzen sald rachunkdw bankowych wedlug stanu
na 31 grudnia 2010 roku. W powyzszym protokole stwierdzono roznicg w kwocie 20.000 zt
na koneie 139, ktdra byla ,,w trakcie uzgodnienia” (saldo ustalone przez potwierdzenie wynosito
68.693,42 zl, a saldo wynikajace z ewidencji ksiggowej — 88.693,42 z1). Zagadnienie dotyczace
zgodnosci stanu srodkdw pienigznych wynikajacych z wyciagdw bankowych z rachunku o numerze
46 9584 1076 2007 0700 3499 0003 z ewidencja ksiegowy prowadzona do konta 139 opisano
szezegolowo w pkt 1 ,Gospodarka pieniezna i kontrola kasy” rozdziatu II ,Ksiggowodé
1 sprawozdawezo$¢™ niniejszego protokolu. Na saldo zaclagnictego kredytu bankowego uzyskano
potwierdzenie salda od banku, ktdre bylo zgodne z ewidencja ksiegowg prowadzong do konta 134,

Ponadto kontrolujaeym przedstawiono protokél .z przeprowadzone) inwentaryzacji gotdwki
i drukéw scislego zarachowania w kasie Urzedu Gminy w Dziadowej Klodzie z dnia 31 grudnia
2010 roku”, oraz ,,Protokol weryfikacji aktywéw i pasywoéw na 31 grudnia 2010 roku”, z ktdrego
wynikalo, ze inwentaryzacje poszezegélnych aktywdw przeprowadzono nastepujacymi metodami:
w drodze spisu z natury, poprzez potwierdzenic sald, oraz droga weryfikacji, a poszczegélnych
pasywow: poprzez potwicrdzenie sald, oraz ustalenie drogg weryfikacji. Roznic pomiedzy stanem
ewidencyjnym a wartosciami wynikajacymi z ww. protokotu weryfikacji — nie stwierdzono.
Inwentaryzacj¢ zobowiazai Urzedu przeprowadzono czesciowo drogg potwierdzenia sald
otrzymanych od kontrahentéw, a czgsciowo droga porownania danych w ewidencji ksiegowej
z odpowiednimi dokumentami - weryfikacji. W wyniku kontroli inwentaryzacji naleznosei Urzedu
stwierdzono, ze inwentaryzacje naleznosci w kwocie 102,48 zt od podmiotu cywilno-prawnego
przeprowadzono metody weryfikacji. Tymezasem zgodnic z art, 26 ust. | pkt 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci  jednostki przeprowadzaja na ostatni  dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje naleznosei (...) - droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci
wykazancgo w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic. Ponadio powyzsze byto niezgodne z zapisem zawartym w §1
czgsel IV - Inwentaryzacja pozostalych aktywéw i pasywow” zatgeznika nr 3 do zarzadzenia
nr 4/2008 Wéjta Gminy z 20 czerwea 2008 roku - bedacego .Instrukcja w sprawie pospodarki
majgtkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnodei za powierzone
mienie”. 7 oswiadezenia zlozonego przez pracownika wynikalo, ze: o) naleznosé cywilno-
prawng  w  kwocle 102,48zl powstala z tyadu  korekty za energic  we fakiury
Nr K3P10421426/1012/00013 z dnia 07 grudnia 2010 r. wystawionej przez Zaklad Energetyezny
w Kegpnie. Wyzef wymieniona kwota zostala zinwentaryzowana na dzien 31 grudnia 2010 r. metody
weryfikacji, Po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej, Zakiad Lnergetyczny w Kepnie ujal wyzef
wymienionq wHaleznosé  pomniefszajac ogdlng kwote do zaplaty w Jakturze rozliczeniowej
Nr K2P10421426/1101/00014 z dnia 28 stycznia 2011 ¥ Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé
B nr 11/4, strona 23,

Inwentaryzacja majatku

Inwentaryzacje skladnikow majatkowych Gminy przeprowadzono na podstawic zarzadzenia
nr 7/2010 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 16 listopada 2010 roku, 7 inwentaryzacji sporzadzono
protokél, Z protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji wynikalo, ze stwierdzono nadwyzki
ogolem 0,03 zlI na koncie 013. Nadwyzke w kwocie 0,03 zaksiggowano w dniu 31 grudnia
2010 roku dokumentem PK nr 1788. W wyniku kontroli dokumentacji i rozliczenia inwentaryzacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Duchody budzetowe

W przyjetym uchwalg Rady Gminy Dziadowa Kloda nr XI/57/07 z 27 grudnia 2007 roku
budzecie na 2008 rok zaplanowano dochody w kwocie 10.048.082 z1. W wyniku zmian planowane
dochody zwickszyly sie o 1.264.017 zt i zamknety kwota 11.312,099 #t. Plan dochoddw



budzetowych za 2008 rok zostal wykonany w 98.87%, tj. w kwocic 11.184.385,37 z. W budzecie
na 2009 rok, przyjetym uchwaly Rady Gminy Dziadowa Kloda nr X3/97/08 z 29 grudnia
2008 roku zaplanowano dochody w kwocie 12.845280 zh, W wyniku zmian planowane
dochody zwigkszyly sig 0 64.876 zt i zamknely kwotg 12.910.156 2. Plan dochodéw budzetowych
za 2009 rok zostal wykonany w 93,37%, tj. w kwocie 12.054.494.86 zt W przyjetym uchwala Rady
Gminy Dziadowa Kloda nr XXX/139/09 z 22 grudnia 2009 roku budzecie na 2010 rok
zaplanowano dochody w kwocie 16.194.343 z. W wyniku zmian planowane dochody zmniejszyty
sig 0 784.239,42 zt | zamknely kwota 15.410,103,58 zb Plan dochoddw budzetowvch za 2010 rok
zostal wykonany w 94,54%, tj. w kwocie 14.568.415,02 zl.

Sprawozdanie Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2009 i 2010 rok,
wykazane w kolumnie 3 skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosty w 2009 roku - 412.177,40 2k, a w 2010 roku — 293.587,07 zI, skutki
udziclonych ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazane w kolumnie 4 wyniosty
w2009 roku — 12.311,00 zh, a w 2010 roku - 13.051 zb Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
wykazane w kolumnic 5 1 6 sprawozdania wyniosty: w 2009 roku — 14.332,20 zt, w 2010 roku —
9731 zl, z tego skutki z tytulu umorzenia zaleglosel podatkowych stanowity w 2009 roku —
911920 zi, a w 2010 rokn - 3.654 # i dotyczyly decyzji w sprawie umorzenia zaleglosei
podatkowych w podatku rolnym odpowiednio w latach: 4.003,30 2t i 3.049 zI, w podatku
od nieruchomosci odpowiednio w latach: 2.625.90 zt i 597 zi, w podatku lesnym odpowiednio
w latach 90 71 i 8 zt w podatku od srodkéw transportowych odpowiednio w latach: 2,400 zti 0 zl,
natomiast skutki z tytutu rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci wyniosty: w 2009 roku —
3.213 2, zas w 2010 roku — 6.077 zt i dotyczyly decyzji w sprawie rozlozenia na raty, odroczenia
terminu platnodeci w podatku rolnym odpowiednio w latach: 436 =zt i 1.890 zI, w podatku
od nieruchomosci odpowiednio w latach; 4,773 zt 1 2.407 zh, w podatku lesnym odpowicdnio
w latach: 4 2t i 0 2t i w podatku od $rodkdw transportowych odpowiednio w latach: 0zt i 1.780 zi.

Stwierdzono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok w kolumnie 4 .,,Skutki
udzielonych ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)” odpowiadaty kwotom wykazanym
w kolumnie 13 sprawozdania rocznego Rb-278 z wykonania planu dochodéw budZetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Sprawdzono, czy kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok w kolumnie 4
~Shkutki udzielonych ulg i 2wolnien (bez ulg i zwolnich ustawowyceh) ™ i odpowiednio kolumnie 13
sprawozdania rocznego Rb-278 2 wykonania planu dochodéw budizetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku wynikaly z zapisow
uchwaly nr X1/63/03 z 28 listopada 2003 roku Rady Gminy Dziadowa Kloda w sprawic zwolnienia
od podatku od nicruchomosci na terenie Gminy Dziadowa Kloda)). Nieprawidlowosei w tym
zakresie nie stwicrdzono.

Sprawdzono, czy kwoty dotyczace skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane w kolumnie 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP
2a 2009 1 za 2010 rok sa zgodne z kwotami wykazanymi w kolumnie 14 i 15 sprawozdania Rb-278
z wykonania planu dochodow budzetowych za 2009 i za 2010 rok. Nieprawidlowodci w tym
zakresie nie stwierdzono,

Na podstawie przedstawionego do kontroli rejestru oraz wydanych przez organ podatkowy
w 2010 roku decyw)1 umarzajacych oraz odraczajacych terminy platnosei zaleglodei podatkowych
sprawdzono prawidlowosé wykazanych w kolumnie 5 1 w kolumnie 6 sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2010 roku i odpowiednio kolumnach: 14 i 15
sprawozdania rocznego Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, kwot dotyczacych skutkdw




decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
umorzenia zaleglosei podatkowyeh w podatku placonym w formie lacznego zobowigzania
pienigznego (podatek od nieruchomodci, rolny i lesny), oraz odraczania terminu platnodei zaleglosci
podatkowych w podatku placonym w formie gcznego zobowigzania pienigznego (podatek
od nieruchomosei, rolny), i drodkdéw transportowych od oséb fizyeznyeh., W wyniku kontroli
w powyzszyin zakresie, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Umarzanie zaleglo$ei podatkowych

Z informacji uzyskanej od pracownika Urzedu wynikalo, ze w latach 2008 - 2010 wydano
104 decyzje dotyczace umorzen, odroczen i rozlozen na raty w podatku od nieruchomodci, rolnym,
podatku placonym w lormie facznego zobowigzania pienigznego, oraz od srodkéw transporiowych
na iaczng kwotg 132.503,20 zl, na ktore skladalo si¢ 56 decyzji dot. umorzen zaleglosci
podatkowych na faczng kwotg 25.382,20 2} (w tym 2 decyzje odmowne), i 48 decyzji dot. odroczen
i roztozenia na raty zaleglosci podatkowych na tgezng kwote 107,121 zb. Informacja stanowi akta
kontroli czgsé B nr I11,1/1, strony 24 - 25.

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz odsetek za zwloke objeto 11 decyzji o najwiekszych
kwotach umorzenia z lat 2008 — 2010, na gerna kwote zaleglosel 16.552.30 =z, o numerach:
Fn. 3113-1/01/2008 na kwote 1.000 zl; Fn. 3110-1/01/2008 na kwote 3.441 2} Fn. 3113-1/13/2008
na kwotg 772 zi; Fn. 3113-1/14/2008 na kwotg 625 zk Fn. 3113-1/15/2008 na kwote 494 z};
Fn. 3113-1/18/2008 na kwotg 1.000 zt; I'n. 3114/02/2008 na kwote 2,000 zi; Fn, 3113-1/16/2009
na kwote 1.126 =t; Fn. 3113-1/10/2009 na kwotg 1.828.30 2}, Fn. 3114/01/2009 na kwotg 2.000 #t;
Fn, 3113-1/07/2010 na kwote 2.266 zt,

W wyniku Kontroli stwierdzono, e podatnik o numerze konta 80106 pismem z 12 wrzesnia
2009 roku zwrécit sig do Wojta Gminy w Dziadowe] Klodzie o umorzenie zaleglosei w podatku
od nieruchomosci, tymezasem organ podatkowy decyzja nr Fn. 3113-1/10/2009 roku z 21 wrzesnia
2009 roku umorzyl podatnikowi catod¢ zaleglosei podatkowej z tytulu tacxnego zobowiazania
pienigznego w kwocie 1.828,30 zi wraz z odsetkami w kwocie 930 zi, wychodzac poza granice
wniosku podatnika. Tymeczasem zgodnic z art. 67a §1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60) Organ podatkowy,
na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze umorzy¢ w catodei lub w czedci zaleglosel podatkowe, odsetki za zwloke
lub optatg prolongacyjng. W zlozonym odwiadczeniu inspektor ds. podatkéw wyjasnila: ,.f..)
powyzszg syiuacie nalezato uznal za wyigtkowq. Podainik o nr konta 80106 niefednoznacznie
sformulowata swojq prosbe w podaniu o umorzenie zaleglosei podatkowej, Po zapoznaniu sie
z opinig soltysa wsi ustalono, ze podainik o wr konta 80106 wnioskowala o umorzenie cafosci
zaleglosci podatkowef. Tak wiec podatnik o nr konta 80106 bigdnie sformudowala swojg proshe
z uwagi na tragiczne swoje polozenie 1 fakt, ze nie jest wladeicielkq gospodarsiwa rolnego tylko
nieruchomosci rolnej zabudowane/. Przyjeto wige, ze w tef wyjqthowej sprawie nalezy rozpatrywaé
umorzenie lqeznego zobowigzania pienigznego. Z powodu zaistniate] sytuacyi, w ktdref znalazia sie
rodzina, pomoc w postaci wumorzenia calej zaleglosei podatkowej ( w tym  podathu
od nieruchomosei w kwocie 167790 i podatku rolnego w kwocie 150,40 zt wraz z odsethami) byla
wskazana, " Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé B nr 111.1/2, strona 26.

Stwierdzono, iz przed wydaniem przedmiotowych decyzji organ podatkowy stosownie
do postanowien art. 187 §1 ustawy Ordynacja podatkowa zbicral i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrywat material dowodowy. Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 210 §1, §4 i §5 ustawy
Ordynacja podatkowa wydawane decyzje zawieraly uzasadnienie faktyvczne, wskazujace fakty
uznane przex organ za udowodnione, dowody, ktorym dal wiare, oraz przyczyny, dla kidrych innym
dowodom odmowit wiarygodnosei,




Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Na podstawie sprawozdan Rb-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2009 rok
12010 rok wustalono, Zze dochody Gminy wykonane zostaly w 2009 roku w wysokoscel
12.054.494,86 z1, a w 2010 roku ~ 14.568.415,02 #}, co oznaczato realizacje planu odpowiednio
w 93,37% i 94,53%.

Na wykonane przez Gming Dziadowa Kloda dochody skladaty sie przede wszystkim wplywy
z tytutu nastepujgeych podatkdw i oplat lokalnych:

— podatku od nicruchomesci: w 2009 roku w kwocie 664.891,50 zt (od osob prawnych -
344.867,55 zi, od 0séb fizycznych — 320.023,95 «1), a w 2010 roku w kwocie 692.862,38 21 (od
0sob prawnych — 344.693,00 zi, od 0s6b fizycenych — 348.169.38 z1),

— podatku rolnego: w 2009 roku w kwoeie 666.254,06 7zt (od oséb prawnych - 30.286,00 =z,
od osdb fizycznych — 635.968,06 #1), a w 2010 roku w kwocice 500.494.22 #t (od oséb prawnych
- 23.606,00 z1, od 0sdb fizycznych — 476.888,22 1),

— podatku lednego: w 2009 roku w kwocie 45.691,68 zt (od oséb prawnych — 43.643,00 =z,
od oséb fizycznych — 2.048,68 z1), a w 2010 roku w kwocie 41.452,47 zi (od oséb prawnych -
39.551,00 zi, od 0s6b fizycznych — 1.901.47 21),

— podatku od srodkow transportowych: w 2009 roku w kwoele 74.374,10 zt (od osob prawnych —
1.000 zt, od osdb fizyeznych — 73.374,10 z1), a w 2010 roku w kwocie 74.022,90 7t (od osob
prawnych — 1.030,00 z1, od osob fizyveznych — 72.992,90 1),

— podatku od czynnosci cywilnoprawnych: w 2009 roku w kwocie 49.062,22 #1 a w 2010 roku
w kwocie 35.526,44 zit.

Do kontroli wytypowano podatek od nieruchomosei od oséb prawnych, podatek
od nieruchomosci od osdb fizyeznych, podatki lokalne oplacane w formie lacznego zobowiazania
pienigznego oraz podatek od $rodkow transportowyceh, jako majgee znaczaey udzial w wykonanych
dochodach z tytutu podatkdw zrealizowanych w kontrolowanym okresie.

Rada Gminy Dazadowa Kloda ustalita wysokose stawek podatku od mieruchomodo
na 2008 rok w uchwale nr [X/43/07 z 27 wreednia 2007 roku, na 2009 rok w uchwale nr XI1X/93/08
z 20 listopada 2008 roku, a na 2010 rok w uchwale nr XXVIII/132/09 z 17 listopada 2009 roku.
Rada Gminy Dziadowa Kloda obnizyta ceny skupu iyta do celéw wymiaru podatku rolnego
na 2008 rok w uchwale nr X/50/07 z 28 listopada 2007 roku, na 2009 rok w uchwale nr XIX/91/08
7 20 listopada 2008 roku, a na 2010 rok w uchwale nr XXVIII/130/09 z 17 listopada 2009 roku.
Uchwaty nr X/51/07 « 28 listopada 2007 roku na 2008 rok, uchwatg nr XIX/92/08 z 20 listopada
2008 roku na 2009 rok, a uchwaty nr XXVIII/131/09 z 17 listopada 2009 roku na 2010 rok - Rada
Gminy Dziadowa Kloda okreslita wysokosé stawek podatku od srodkéw transportowych.

Podatek od nieruchomodel od osdb pravwnyveh

Na podstawie wydrukdw | Rejestr wymiarowy™ na rok 2008, 2009 i 2010 oraz informacji
sporzadzonych przez insp. ds. podatkéw ustalono, #ze na zasadach dotyczacych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowodcei prawne] opodatkowanych podatkiem
od nieruchomosei w 2008 roku bylo 33 podatnikéw, dla kidrych przypis podatku wyniost
345.594,46 zh, w 2009 roku — 31 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku wynidst 370.426,16 zi,
zas w 2010 roku liczba podatnikdw wyniosta 29, a przypis ksztattowat sie na poziomie 370.744 zi.
Informacja w sprawie liczby podatnikow stanowi akta kontroli czesé B nr TTL1/3, strony 27 — 29,

Do kontroli prawidtowoscl ewidencji | wymiaru podatku, dokonywania przypisu naleznosci,
zgodnosel podstaw opodatkowania wynikajacych ze ztozonych deklaracji podatkowych z danymi
z ewideneji gruntow, terminowosci wnoszenia oplat oraz naliczania odsetek w latach 2008 - 2010
wytypowano po 5 podatnikow w kazdym roku o numerach kont: 90090002, 90020037, 90020012,
90020002, 90090001 dla ktérych przypis podatku w 2008 roku wynidst 78.264 zi, co stanowito
22,65% przypisu rocznego, w 2009 roku - 121.539 zi, co stanowilo 32,81% przypisu rocznego,
aw 2010 roku — 126.767 zb, co stanowilo 34,19% przypisu rocznego. Wykaz wytypowanych

12




do kontroli podatnikéw z podaniem nazw, numerdw kont i kwot przypiséw stanowi akta kontroli
czesé B nr I11,1/4, strona 30.

W wyniku kontroli w powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku podatnicy objgci kontrola nie posiadali zaleglosci w podatku
od nicruchomogel.

Laczne zobowigzanie pienigzne i podatek od nieruchomosdci od o0séb fizveznveh

Na podstawie wydrukow ,Rejestr wymiarowy™ na rok 2008, 2009 i 2010 oraz informacji
sporzadzonych przez insp. ds. podatkéw ustalono, #e w 2008 roku podatck od nieruchomosci
i podatki lokalne w formie facznego zobowiazania pienieznego oplacato lacznie 1.114 podatnikéw
(podatek od nieruchomosci — 135 1 LZP — 979), w 2009 roku — 1.127 podatnikéw (podatek
od mieruchomosci — 139 i LZP — 988), zad w 2010 roku — 1.145 podatnikéw (odpowiednio 147
1998), dla ktorych przypis podatku na 2008 rok wynidst 899.932,06 zi, w 2009 roku -
873.624,83 7}, a w 2010 roku — 761.855,20 z}. Informacja w sprawic liczby podatnikow stanowi
akta kontroli ez¢éé B nr IIL1/3, strony 27 - 29,

Do kontroli prawidlowodei wymiaru podatku od nieruchomoscl, podatku rolnego i lednego
od osob fizycznych, ewidencjonowania przypiséw, odpisdow 1 wplat za 2008, 2009 i 2010 rok
wytypowano po 11 podatmkéw w karzdym roku, o numerach kont: 10220, 20006, 20141, 20159,
10099, 20017, 20384, 20266, 20046, 40126, 20114 dla ktorych przypis podatku na 2008 rok
wynidst 50.060 zi, co stanowilo 6,23% przypisu rocznego, na 2009 rok wynidst 56.635 7t
co stanowito 6,48% przypisu rocznego, zas na 2010 rok — 38.505 zi i stanowil 7,68% przypisu
rocznego. Wykaz wytypowanych do kontroli podatnikéw z podaniem nazw, numeréw kont i kwot
przypisow stanowi akta kontroli ezeéé B nr I11.1/5, strona 31.

Wowyniku kontroli stwierdzono, #ze podatnikowi placacemu podatki w formie lacznego
Zobowiazania pienigznego (podatek od nieruchomosei i podatek rolny) o numerze konta
wymiarowego 20114 nie naliczono odsetek za zwloke od zaleglodei podatkowych z tytulu rat:
1V z 2008 roku (wysokos¢ IV raty — 5.137 21), IT - IV z 2009 roku (wysoko$é rat TI-11T — po 5.349 zt
i IV rata — 5351 zb) i I-IV z 2010 roku (wysoko$é rat I-III po 5.526 zt i IV rata — 5.527 zI).
Powyzsze swiadezylo o nieprzestrzeganiu zapisdw zawartych w art. 53 §1 1 §4 powolanej ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z kidrymi od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki
za zwlok¢ od dnia nastgpujacego po dniu uptywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktdrym
platnik byt obowigzany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego. W trakcie
kontroli dokonano weryfikacji terminowosei wplat dokonywanych przez podatnika w latach 2008 -
2010 1 ustalono, ze taczna kwota naleznych, a niepobranyeh odsetek z tytulu ww. zaleglode
wyniosta 482 zb W odpowiedzi na zadane pytanic inspektor ds ksiegowosdci podatkowei
ofwiadezyl, ze: .(...) u podatnika o numerze konta wymiarowego 20114 nie naliczytem odsetek
za zwloke od wplat na zaleglodei z ttudu rat: IV rata = 2008 roky, -1V rata z 2009 roku i I-1V rata
z 2010 roku. Po rozksiegowaniv wplat naliczone odsetki za swloke wynoszq 482,30 = odpowiednio
z nastepuiqeyeh rat: IV raty 2008r - 39,20 2 I raty 2009 v, - 97,80 zi; I raty 2009 r. - 115,70 zi;
IV raty 2009 v - 102,30 zi; [ raty 2010 v - 31,50 28 Hraty 2010 v - 17,40 z4; I raty 2010 -
14,20 z8; IV rata 2010 r. - 64,20 z1.

Z zwiqzku z powyviszym zostanq sporzqdzone postanowienia o rozliczeniu wplat na naleznosé
glowng, odsetki oraz kwoty pozostajqeef do uregulowania przez podatnika. Nie naliczenie dodatku
za zwloke w tym provpadku wyniklo z faktu niedopilnowania tef czynnosei. Chee nadmienid,
e kilkakrotnie dzwonitem do podainika informujqe o nie zaplaconych odserkach, co w pewnym
stopniu wphmelo na taki stan rzeczy”, Pytanic wraz z udzielonym wyjasnieniem oraz ,,Rozliczenie
wplal z kidrych nie naliczono odsetek”, stanowia akta kontroli ez¢éé B nr IT1.1/6, strony 32 — 34,
Wotrakcie kontroli 28 lipea 2011 roku wyslano do powyzszego podatnika postanowienia
o numerach Fn, 3164.0d 01 do 21.2011 z 28 lipea 2011 roku, w Ktérych rozliczono wplaly
na naleznos¢ glowna, odsetki oraz kwotg pozostajaca do uregulowania przez podatnika. 8 sicrpnia




2011 roku podatnik dokonat wplaty odsetek za zwloke w kwocie 482 71 na rachunek Gminy.
Na dzien 31 grudnia 2010 roku podatnicy objgei kontrolg nie posiadali zaleglosci w podatku
od nieruchomodcei i podatkach optacanych w formie tacznego zobowigzania pienieznego.

Podatek od drodkdow transportowych

Na podstawie danych ,,Wykaz podatnikéw podatku od srodkéw transportowych 2008 rok -
osoby fizyczne i osoby prawne”, kwol przypisow i odpiséw oraz informacji sporzadzonych przez
insp. ds. podatkéw ustalono, e w roku 2008 liczba podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych wyniosta 33, w 2009 — 31, a w 2010 roku — 30, dla ktérych przypis ksztaltowal sie

w lacznej wysokosci: w 2008 roku - 65.096 z1, w 2009 roku — 66.041 zt, w 2010 roku — 75.090 =t

Informacja w sprawie liczby podatnikéw stanowi akta kontroli czesé B nr 11L1/3, strony 27 — 29.

Do kontroli prawidtowosei naliczonych stawek » przyjetymi przez Rade Gminy uchwatami
okreslajacymi stawki podatku, terminowodei wplat rat podatku oraz kompletnodei deklaraci
podatkowych, a takze prawidlowosdci ujmowania przypisdw, odpisow oraz wplat w ewidencii
podatkowej w 2008, 2009 i 2010 roku wytypowano po 6 podatnikdw w kazdym roku (w tym

5 bedacych osobami fizycznymi i 1 — osobg prawna), ktérym przyporzadkowane byly w ,,wykazie

podatnikow podatku od $rodkdw transportowych 2008 r.” nastgpujace liezby: 1,3, 7, 21,271 28.

Przypis podatku od érodkdw transportowych dla podatnikéw objetych kontrola na 2008 rok
wyniost 10.886 z1 (co stanowilto 16,72% przypisu za ten rok), na 2009 rok — 12,853 7} (co stanowilo

19,46% przypisu za ten rok}, a na 2010 rok — 13.378 zi (co stanowilo 17,81% przypisu za ten rok).

Wykaz wytypowanych do kontroli podatnikéw z podaniem nazw, numeréw odpowiadajgcych

liczbom porzadkowym z ,,\Wykazu podatnikéw podatku od srodkéw transportowych 2008 rok™,

kwot przypisow stanowi akta kontroli czes¢ B nr I11.1/7, strona 35,

W owyniku kontroli stwierdzono, ze:

- w przypadku podatnika o liczbie porzadkowej 3 z ,,wykazu podatnikéw podatku od srodkow
transportowych 2008 " placgeego podatek w 2010 roku, z tytulu posiadanego samochodu
cigzarowego, W wymiarze 844 zt (platny w dwoch ratach po 422 zI) stwierdzono na koncie
podatnika, wg stanu na 31 grudnia 2010 roku, saldo w wysokosei 422 21 z tytulu niezaplacone]
IT raty podatku za 2010 rok. W trakcie kontroli ustalono, ze podatnik ten sprzedat 15 maja
2010 roku ww. samochdd cigzarowy (zatem podatnikiem byl 5 miesigey), natomiast korekty
deklaracji na 2010 rok wynikajacej z faktu wygasdniecia obowigzku podatkowego — dokonal
dopiero 12 stycznia 2011 roku, czyli po uptywie terminu 14 dni od dnia zaistnienia
ww. okolicznosei. Powyzsze bylo niczgodne z zapisem zawartym w art, 9 ust. 6 pkt 2 ustawy
z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U, z 2006 roku
Nr 121, poz. 844 ze zm.). W zwiazku z powyzszym organ podatkowy 28 stycznia 2011 roku
dokonat na koncie podatnika odpisu w kwocic 492 zl. Dokonana przez podatnika wplatg
z tytubu [ raty podatku z 2010 roku (kwota 422 z1) skorygowano, a nadplacona kwotg 70 zi
29 Jipca 2011 roku organ podatkowy zaliczyl podatnikowi na poczet jego hieZacego
z0obowigzania 7 tylutu podatku placonego w postaci tacznego zobowiazania pienigznego,

- podainikowi o liczbie porzadkowej 21 odsetki za zwlokg od zaleglodei podatkowych z tytulu rat
111l z 2008 roku, T z 2009 roku oraz T i IT z 2010 roku zostaly naliczone w nieprawidlowe]
wysokodel 356,57 zh W trakcie kontroli dokonano weryfikacji terminowosei  wplat
dokonywanych przez podatnika i ustalono, #e taczna kwota odsetek za zwloke z tytulu
ww. zaleglosel powinna wynosi¢ — 333 zl (roznica — nadplata w kwoeie 23,57 21). W trakecie
kontroli 29 lipca 2011 roku wyksiegowano z konta podatnika mylnic naliczone odsetki
w lewocie 23,57 2 1 zaksiegowano jako wplate na poczet biezqacych wymiarow.

Ponadto wplaty podatnika, ktdre nie pokrywaty kwoty zaleglodei podatkowej wraz z odsetkami
za zwlokg, nic zaliczano proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglodei podatkowe] oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostawala kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, Powyzsze dwiadezylo o nieprzestrzeganiu zapisow




zawartych w art. 53 §1 1 §4 oraz art. 35 §2 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
zktorymi od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke od dnia nastepujacego
po dniu uplywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik byt obowiazany
dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego; a ponadto jezeli dokonana wplata
nic pokrywa kwoty zalegtosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosei podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwlokg. W sprawic powyzszych nieprawidlowosei inspekior ds. ksiggowodci podatkowej
zlozyt oswiadezenie, z ktorego wynikato, ze: |, (.) u podatnika (...), kwoty odsetek od zalegiosci
z fytutu podatku od srodkow  transportowych w latach 2008 — 2010 zostaly blednie naliczone.
Itak :

z iytutu Traty 2008 wyliczono 64,00, z{ kwota prawidlowa 74,00 zt
' [T raty 2008 wyliczono 152, 00 zi kwota prawidlowa 83,00 z{
Iraty 2009 wyliczono 89,57 =1 kwota prawidiowa 91,00 2/
Iraty 2010 nie naliczono winno byé 28,00 =1
I raty 2010 wyliczono 31,00 = kwota prawidlowa 37,00 z{
Lacznie kwota nieprawidiowo naliczona 356,57 =1
Lacznie kwota prawidiowo naliczona 333,00 =
Roznica F 23,57 =

Nieprawidlowosci w naliczeniu odsetek od zaleglo$ei wynikly w czesei z blednego przeliczenia stdp
procentowyeh jak i z fakiu przevczenia rozksiggowania kwoty gléwnef "', Oswiadezenie stanowi akta
kontroli czes¢ B nr H1L.1/8, strony 36 — 37,

— podatnikowi o liczbie porzadkowej 7 nie naliczono odsetek za zwloke od zaleglosei podatkowe]
z tytutu I raty podatku z 2009 roku, w kwocic 94 zl. Powyzsze stanowilo niewypehienie
ww, zapisu art. 53 §1 1 §4 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakeie kontroli 29 lipca 2011 roku
dostarczono do powyzszego podatnika postanowienie o numerze Fn. 3164.22.2011 z 28 lipca
2011 roku, w ktorym rozliczono wplat¢ na podatek od srodkéw transportowych za 1 rate
na zaleglosé, odsetki oraz koszty upomnienia. 25 sierpnia 2011 roku podatnik powyzszy
dokonal wplaty w kwocie 102,80 zt (94 2zt z tytulu odsetek za zwloke oraz 8,80 zt z tytulu
kosztow egzekucyjnych) na rachunek Gminy. Ponadto na koncie tego podatnika wg stanu na
31 grudnia 2010 roku wystgpita zaleglos¢ w kwocie 5.120 21 wynikajaca z rat: cze$é raty 11 rata
1I 2 2009 roku (laczna kwota zaleglosci za te raty — 2.172,4 21) rata I i 11 z 2010 roku (Yczna
kwota zaleglosei za te raty — 2.948 zb). Organ podatkowy podejmowal czynnosei windykacyjne
I egzekucyjne wobee podatnika odnosnie tej zalegtodel, w wyniku ktoryeh |, Urzgd Skarbowy
w Olesnicy w dniu 30.05.2011 roku wyegzekwowal kwote 2.754,40 zi  tyiudem podatku
od Srodkow transportowyeh z przeznaczeniem  na nalezno$é giéwng 2.293,10 zi odsetek
443,70 2t | upomnien 17,60 zl. Z kwoty 2.293,10 zl zaksiegowano na poczet: I raty 2009 r —
488,40 28, Il raty 2009 r. ~ 1.684,00 28, raty 2010r - 120,70 zf wraz z wymienionymi odsetiemi
! kosztami upomnien. Stan zaleglosci na dzien [5.07.2011r. za lata ubiegle wynosi — 2.827,30 zt
if. za I rate 2000 r — 135330 zl oraz za IT rate 2010 v -1.474,00 zt. Powyzsza kwota
if. 2.827,30 zt jest w toku postgpowania egzekucyinego przez Urzad Skarbowy. Z rozmowy
z poboreq wynika, ze bedzie zlicytowany samochdd cigzarowy z ktérego uzyskana kwota pokryje
fq zaleglosé”. Odwiadezenie w powyzsze| sprawie stanowi akta kontroli czesé B nr ITL1/9,
strona 38,

- w przypadku czterech podatnikéw, deklaracje na podatek od srodkéw transportowych za rok
2008, 2009 1 2010 skladane byty po ustawowo okreslonym terminie; i tak w przypadku
podatnika o liczbie porzadkowej 3 odpowiednio: 2 kwietnia 2008 roku, 6 czerwea 2009 roku
1 9 marca 2010 roku; podatnika nr 7 odpowiednio: 17 lutego 2008 roku, 20 lutego 2009 roku
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i 18 lutego 2010 roku; podatmka nr 21 odpowiednio: 4 marca 2008 roku, 3 marca 2009 roku
i 26 lutepo 2010 roku; podatnika nr 28 odpowiednio: 2 czerwea 2008 roku, 2 marca 2009 roku
118 lutego 2010 roku. Powy#sze bylo niezgodne z art. 9 ust. 6 pkt 1 powolanej ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry stanowi, ze osoby fizyczne i osoby prawne bedace
wiascicielami srodkéw transportowych sg obowiazane sklada¢, w terminie do dnia 15 lutego
wilasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w tenminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadmiajgeych powstanie tego obowigzku; a zgodmie z art. 21 §3 i §5 powolanej ustawy
Ordynacja podatkowa, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
#e podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku nie ztozyt deklaracji, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokod¢ zobowigzania podatkowego, a jezeli przepisy prawa
podatkowego nakladajg na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, organ podatkowy ustala
wysokos¢ zobowigzania podatkowego zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji. Natomiast
w przypadku nieztozenia przez podatnika wymaganych deklaracji, na podstawie art. 274a §1
powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacii lub wezwaé do jej zlozenia. jezeli
informacja nie zostala zlozona mimo takiego obowiazku.

Na 31 grudnia 2010 roku, sposrdd podatnikdéw objgtych kontrola, zaleglosé z tytulu
ww. podatku od sSrodkéw transportowyech wystapita na koncie jednego podatnika - o liczbie
porzadkowej 7 (opisana powyzej).

Ewidencja podatkdw

Poréwnano kwoly naleznosel zaleglych i nadplat w podatkach od nieruchomodci, rolnego,
lesnego oraz od srodkow transportowych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S roczne z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku,
z ewideneja analityezng (,, Wykary zaleglodel I nadplat na 31 grudnia 2010 roku; Podatki; Wszystkie
konta; Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny™ i ,,\Wykaz zalegajacych w podatkn od srodkéw
transportowych za 2010 rok™) do kont podatkowyeh wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku.

Wowyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-278 roczne z wykonania planu
dochoddw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, w dziale 756,
rozdziale 75616 (osoby fizyczne), §0340 (podatek od drodkéw transportowych) w kolumnic 10
»oaldo koncowe — naleznosci pozostate do zaplaty — w tym: zaleglodei™ wykazano kwote
11.119,60 z, tymczasem z ewidencji analityczne] prowadzonej na podstawie kart kontowych
podatmkow podatku od srodkéw  transportowych w  odniesieniu do naleinodei zaleghych
(zaleglosei), wynikata kwota 13.681,60 zi (réznica 2.562 zI). W sprawic powyzsze] rdsnicy
wyjasnienie zlozyt inspektor ds. ksiegowodei podatkowej informujac, ze: ,.przy sporzqdzaniu
sprawozdania odnosnie  podathy od Srodiidw  transportowyeh za 2010 rok (do Rb -278)
weryfikowalem kazdg karte kontowq, Na tej podstawie w formie zestawienia ustalitem faktyczny
stan zaleglosci { nadplat w odniesieniu do 30 podatnikéw. Powyzsze dane naniostem do formularza
sprawozdania w rubryce zaleglosei | nadplaty. W przypadku konta nr W/l z powodu przecczenia
nie ustalifem zaleglofei w ogdle. Zaleglosé ta powinna wynosi¢ 2.562,00 zl (dotvezy 1T raty
2008 roku). W zwigzku = tym w sprawozdaniv Rb-278 w rubryce 10 winna byé kwota 13.681,60 =z},
a nie jak wykazatem 11.119,60 21", Oswiadczenic stanowi akta kontroli czeéé B nr ITL.1/10, strony
39— 40.

Na podstawie wydruku .. Zestawienie obrotow | sald wg klasyfikacji do konta 221-1 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku™ stwierdzono, ze na stronie Ma konta 221 . Naleznosei
z tytulu dochoddw budzetowych™ syntetycznie ujmowano, na podstawie sprawozdan z ewidencii
podatkowej, wplaty naleznodcei z tytutu dochodéw budzetowyeh (laczna kwota 2.250.200,41 zb),




natomiast na stronie Wn konta system komputerowy generowal kwote — 2.250.200,41 zi, ktéra to
kwota nie oznaczata ustalonych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwrotéw nadplat
(naleznosci i zwroty nadplat ustalone na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej nie byly
ujmowane na koncie 221). Kwota 2.250.200,41 zt zostala wykazana, w ,,Zestawieniu obrotow
isald” do konta 221-1 za okres 2010 roku, w tozsamej wysokodci w wierszu . Razem”
w kolumnach ,,Obroty za podany okres - Wn i Ma”, ,Obroty do daty koncowej - Wn i Ma”, , Stan —
Wn i Ma”, W zwigzku z powyzszym saldo Wn konta 221 nie oznaczalo stanu naleznosei z tytutu
dochodow budzetowych, a saldo Ma - stanu zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadplat
w tych dochodach. Powyzsze byle niezgodne z opisem do konta 221 -  Nalesnodci z tvtutu
dochodow budzetowych”™ zawartym w Zalaczniku Nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzagdu terytorialnego oraz niekidrych jednostek scktora finansow
publicznych, stosownie do ktérego konto 221 ,Naleznosei z tytutu dochoddw budzetowyeh” shuzy
do ewidencji nalezno$ei =z tytulu  dochodéw budzetowych, z wyjatkiem naleznosei
zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226, Na stronic Wn konta 221 ujmuje si¢ naleznosei
7 tytutu dochoddw budzetowych i zwroty nadplat. (...) Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane
na koniec okreséw sprawozdawezych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglodei
1 nadplaty). Konto 221 moze wykazywaé dwa salda, Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytulu
dochoddw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu nadplat
w dochodach budzetowych. Ponadto w §17 ust. | pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 21 czerwea 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosdei i planu kont w zakresie ewidencii
podatkdw, oplat i niepodatkowych naleznodci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761) zawarto zapis, zgodnie z ktérym na koncie
221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” ewidencjonuje si¢ rozrachunki z podatnikami
z tytulu naleznych (...) podatkow, ktore podlegajy przypisaniu na ich kontach. Ponadto powyzsze
oznaczato niewypelnienie zapisu, odnosnie sposcbu funkcjonowania konta 221, zawartego w §8
pkt 4 Zalacznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 4/2008 Wéjta Gminy Dziadowa Kloda z 20 crerwea
2008 roku stanowigeego ,Zakladowy Plan Kont dla Budzetu Gminy, Urzedu Gminy i Funduszy
Celowych w Dziadowej Klodzie™ W sprawie sposobu funkcjonowania konta 221 syntetycznie
wyjasnienic zlozyla Inspektor ds. ksiegowosdci budzetowe] odwiaderajae: (...) ze na stronie Ma
konta 221, Naleznosei z tytulu dochoddw budzetowyehewidencionowane sq wplywy naleznosei
z tytulu podatkéw § oplat poprzez integrowanie po uzgodnieniu z ksiegowosciq podatkowq
pomniciszone o podatek VAL Natomiast strong Wn konta 221 przeksiegowuje sie na Fundusz
Jednostki. Sprawozdanie Rb 278 za okresy kwartalne sporzadzane jesi na podstawie sprawozdania
Rb 27 z ksiggowosci podatkowej/ksiegowanie analitvezne/ gdzie sq wykazane zaleglosci | nadplaty”.
Wyjasnienie wraz z wydrukiem ,Zestawienie obrotdéw i sald wg klasyfikacji — roboezy, konto
od 221-1 do 221-17 stanowig akta kontroli cze$¢ B nr IT1.1/11, strony 41 — 43,

Windvkacia nalesnosel

W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2010 roku wykazano zaleglosci w podatku od nieruchomosci, rolnym, lesnym
i od srodkdéw transportowych w tacznej wysokosci 423.726,86 zt (252.123,25 #1 od 0séb prawnych
1171.603,61 21 od oséb fizycunych). Kontrola terminowodei podejmowania dziatan
windykacyjnych objeto 10 podatnikéw, kidrych kwota zaleglodei wedlug stanu na 31 grudnia
2010 roku wyniosta facznic 340.244,64 =t (80,29 % ogdlu zalegtosei) 1 byli to podatnicy podatku
od nieruchomoscl, srodkow transportowyceh i podatku placonego w formie tacznego zobowiazania
pienigznego. Wykaz podatnikow objetyeh kontrola wraz z opisem podjetych czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych stanowi akta kontroli czesé B nr ITL1/12, strony 44 — 48,
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

podatnikowi placacemu podatki w formic lacznego zobowiazania pieni¢znego:

ujgtemu pod pozycia 1 wykazu, upomnienie za zaleglosel z tytutu I raty podatku z 2006 roku
dorgczono 20 lipca 2006 roku, za raty IT1 1 IV z 2006 roku — nie wystawiono upomnien, oraz
brak wystawionych tytutdw wykonawezych obejmujacych zaleglosei z 2006 roku; za zalegtosei
z tytutu rat TI1 i TV z 2007 roku — nie wystawiono upomnien, a takze brak wystawionych tytuléw
wykonawezych obejmujacych zaleglosei z 2007 roku; upomnienia za zaleglodcei z tytulu rat
podatku L IL, I 1 IV 2 2008 roku zostaty wystawione 25 marca 2009 roku; zalegloéé podatnika
obejmujaca lata 2006-2010 wynosita 10.342.50 zi, Dnia 19 wrzeénia 2008 roku za zaleglodei
z lat 2003 — 2007 na kwote 5.305,40 z1 dokonano wpisu na hipoteke (nic nie odzyskano z kwoty
zahipotekowanej). Nie dokonano wpisu na hipoteke zalegtosci na kwote 5.037,10 zb. Na dzien
kontroli, tj. 18 lipca 2011 roku zaleglodé tego podatnika wynosita 10.964,50 z (naleznosé
gowna) 1 6,049 zt odsetki,

ujgtemu pod pozyeja 7 wykazu upomnienia za zaleglosel z tytulu raty 11 10T z 2007 roku
wystawiono 14 grudnia 2007 roku, nie wystawiono tytuléw wykonawczych za zaleglodei
ztytulu rat 1T - TV z 2007 roku, pomimo Ze upomnienia za te raty dorgczono 17 grudnia
2007 roku, za ratg TV z 2010 roku nie wystawiono upomnienia w zwiazku z czym i tytutu
wykonawczego. Na 31 grudnia 2010 roku na koncie podatnika powstata zalegloéé w kwocie
749240 zt Dma 11 kwietnia 2008 roku dokonano wpisu na hipoteke za lata 2003 — 2004
12007 w kwocie 3.112,10 zb Pozostala zaleglos¢ z w kwocie 4.380,30 z1 nie zostala
zabezpieczona wpisem na hipoteke ani zastawem skarbowym. Stan zaleglodei tego podatnika
na 18 lipca 2011 roku wynosit 7.790,40 z} (naleznosé gltéwna) i 4.379 21 odsetki,

podatnikowi podatku od nieruchomoéci (osoba fizyczna):

ujelemu pod pozycja 3 wykazu upomnicnia za zaleglodei z tytutu raty III i IV z 2008 roku
wystawiono 25 listopada 2010 roku, natomiast tytuly wykonaweze za te zaleglodei wystawiono
11 lutego 2011 roku, pomimo #e upomnienia zostaly dorgczone 30 listopada 2010 roku,
upomnienie z tytulu 11 raty podatku z 2010 roku zostalo wystawione 25 listopada 2010 roku;
zaleglos¢ tego podatnika w kwocie 4.544,24 zt zostata w calodei uregulowana 27 czerwca
2011 roku,

ujgtemu pod pozycjia 4 wykazu nie wystawiono tytuléw wykonawczych obejmujacych
zaleglosci powstale z tytutu rat: II - IV z 2006 roku (upomnienia za te zaleglodci zostaly
doreczone odpowiednio dla raty: 11 lipca 2006 roku, 19 pazdziernika 2006 roku i 27 lutego
2007 roku), I - IV z 2007 roku (upomnienia dorgczono dla raty: L, 11 - 1 czerwea 2007 roku, 111,
IV — 17 grudnia 2007 roku), upomnicnic za zaleglosé z tytutu 1l raty podatku z 2008 roku
zostato wystawione 20 listopada 2008 roku, za zaleglodci powstate z tytulu IT - TV raty podatku
z 2008 roku nie wystawiono tytuldow wykonawczych (upomnienia za te raty doreczono
28 listopada 2008 roku); upomnienia z tytu rat 1 1 IT z 2009 roku zostaly wystawione
30 listopada 2009 roku. Zaleglosé¢ tego podatnika za lata 2006 — 2010 wynosila 24.760.30 z1.
Dnia 14 kwietmia 2008 roku dokonano wpisu na hipoteke za zaleglodei z lat 2003 — 2007
na kwotg 13.981,50 # (nic nie odzyskano z kwoty zahipotekowanej). Nie dokonano wpisu
na hipoteke zaleglosci na kwote 10.778,80 zt, Na dzien kontroli, tj. 18 lipca 2011 roku zaleglosé
tego podatnika wynosita 26.434,30 z1 (naleznodé géwna) i 14.769 #t odsetki.

ujgtemu pod pozycja 9 wykazu nie wystawiano upomnien ani tytulow wykonawcezych
za zalegodel z tytutu rat podatku: I — IV z 2006 roku, [ - I1T z 2007 roku. Kwota zalegtodei tego
podatnika wynosita 10.999,60 zt (okres do 2005 roku, 2006 i 2007 rok). z tego 7.428.60 z
stanowilo zaleglodé powstalg do 2005 roku. Zaleglo$é ta nie zostata zabezpieczona wpisem
na hipoteke ani zastawem skarbowym. . Dnia 5 wrzesnia 2000 roku — waiosek
o przeprowadzenie egzekucfi z nieruchomosei do Komornika w Sqdzie Rejonowym w Kepnie,
Dnia 19 lipca 2011 roku zlozono wniosek do Sqdu refonowego w Olesnicy o wjawnienie majathu
diuznika. Dnia 31 maja 2011 roku Komornik Sadu Rejonowego w Olesnicy poinformowal
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0 wmorzeniu postepowania egzekucyinego w bwocie calef zaleglosei 10.999,60 zF°. Wyjasnienie
stanowl akta kontroli ezesé B nr II1.1/12, strony 44 — 48 — tabela windykacyjna, poz. 9. Stan
zaleglosci tego podatnika na 18 lipca 2011 roku wynosil 10.999,60 #t (naleznosé ghdwna)
i 8.831 zi odsetki,

podatnikowi podatku od nieruchomosci (osoba prawna):

ujgtemu pod pozycjg 6 wykazu upomnienie z tytutu rat: 1 — Il z 2007 roku wystawiono
14 stycznia 2008 roku, raty IV z 2007 roku wystawiono 4 czerwea 2007, rat od VI - X[ z
2007 roku wystawiono 14 stycznia 2008 roku, rat od 11T — XII z 2008 roku wystawiono 9 marca
2009 roku, raty VII z 2009 roku wystawiono 10 marca 2010 roku, nie wystawiono tytutu
wykonawczego na ta zalegloéé, mimo Ze upomnienie zostato doreczone 12 marca 2010 roku.
nie wystawiono tytuldow wykonawezych obejmujacych raty [ i 11 2z 2010 roku, mimo ze
upomnienia za te zaleglosci zostaly dorgezone 12 marca 2010 roku, nie wystawiono tytuléw
wykonawcezych obgjmujacych raty X1 1 XII z 2010 roku, pomimo ze upomnienia za te raty
zostaly dorgczone 14 Jutego 2011 roku. Na 31 grudnia 2010 roku na koncie podatnika powstata
zaleglodc w kwocie 158.699,22 2, W dniu 8 maja 2008 roku wystapiono do Sqdu Rejonowego
w Olesnicy z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ei  administracyinef na tvtuly
wykonaweze w kwocie 8801822 zi celem wszezecia egrekucii z nieruchomoscl
FPostanowieniem z 14 maja 2008 v Sygn. Ak [Co 625/08 Sqd oddalii wwiosek stwierdzajac,
ze postgpowanie egzekucyine nalezy prowadzi¢ w trybie egzekucji administracyjnej. Pismami
z 6 sierpnia 2009 roku i 3 listopada 2009 roku wierzyciel wnidsl do Komornika przy Sgdzie
Rejonowym w Olesnicy o udzielenie informacyi o siawie prowadzonej egzekucji dtuznilke (Sven.
Akt KM 1918/06). Wierzyelel w dniv 3 marca 2010 roku wysiqpil do Sqdy Rejomowego
dla Wroclawia-Fabryeznej  Sqdu  Gospodarczego  Wydziatu do  spraw  Upadlosciowyeh
i Naprawczych z wnioskiem o ogloszenie upadiosei tego Przedsighiorstwa, poniewaz zaleglodei
podatkowe za lata 2006-2009 wobec Gminy wynosily 142 604,22 z{ Postanowieniem z dnia
11 czerwea 2010 roku (Sygn. Akt VIIGU 34/10) Sad oddalit wniosek z uwagi na brak majatiu
diuznika na koszty postepowania upadlosciowego. Zaleglosé diuzmika wobec wierzycieli
wynosita 2.902.592,18 zf + 1.279,33 EUR”, Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B nr
I11.1/12, strony 44 — 48 — tabela windykacyjna, poz. 6. Zaleglog¢ ta nic zostala zabezpieczona
wpisem na hipoteke ani zastawem skarbowym. Stan zaleglodci tego podatnika na 18 lipea
2011 roku wynosil 166.955,22 zf (naleznodé gldwna) 1 60.052,90 zt odsetki,

ujetemu pod pozycjg 8 wykazu upomnienia z tytutu zaleglodei podatkowe] dotyezace rat [ — XII
# 2006 roku wystawiono 18 czerwea 2007 roku, upomnienia i tytuly wykonaweze za zaleglodei
z lat 2007 — 2010 — nie byly wystawione. Laczna kwota zaleglodci tego podatnika wynosila
59.553,88 =zt FEgrzekugia z nieruchomosci prowadzona przez Komornika przy Sadzie
Rejonowym w Olesnicy (Sygn. Akt KM 1266/07 licytacja z nieruchomesci polozonej
w Dziadowej Klodzie wycenionef na 277.000 2t wyznaczona na 3 marca 2010 roku nie odbyla
sig z braku oferentéw. Prowadzowne licytacie nie przymiosly dotychezas pozgdanego skutku
I sq nadal w (oky”, Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B nr IIL1/12, strony 44 — 48 —
tabela windykacyjna, poz. 8. Zaleglosé ta nic zostala zabespieczona wpisem na hipoteke
ani zastawem skarbowym. Stan zaleglosdci tego podatnika na 18 lipca 2011 roku wynosil
59.553,88 zt (naleznodd glédwna) 1 23.657,30 zt odsetki,

podatnikowi podatku od Srodkow transportowyeh ujgtemu pod pozyvejg 10 wykazu
za zaleglosci z lat 2006, 2007 1 2008 nie byly wystawiane upomnienia ani tytuty wykonawcze.
Kwota zaleglosci tego podatnika obejmujaca lata 2006 — 2008 wynosita 17.907 #1. Decyzja
NrFn3114/03/2008 z 10 pazdziernika 2008 roku Wojt Gminy rozlozyl na raty zaleglosci
za okres 2003 — I rata 2008 roku w kwocie 28,706 zt | odsetki 9.288 21 (platne poczawszy
od 25 pazdziernika 2008 roku w kwotach: T wplata — 659 zi, pozostale po 655 zl, tj. naleznodé
wraz z odsctkami), ostatnia rata platna do 25 lipea 2013 roku. Kwola w wysokodei 15.345 zt
(zaleglosci za okres 2006 — I rata 2008 roku) pozostata do splacenia zgodnie z ww. decvzja,



Podatnik wplaca powyzsze kwoty zgodnie z decyzja. Zaleglosci z tytutu II raty =z 2008 roku
w kwocie 2.562 7t nie zabezpieczono hipoteka ani zastawem skarbowym.,

Powyzsze $wiadczylo o niedostatecznym przestrzeganiu zapiséw zawartych w §2, §3 ust, |
185 ust. 1 §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyinym w administracji (Dz.U.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.), zgodnic z ktérymi wierzyciel jest obowiazany do systematycznej
kontroli terminowosci zaplaty zobowiazan pienigznych, oraz jezeli nalezno$é nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgeym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla
do zobowiazanego upomnienie, z zagroZeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia
dorgezenia upomnienia, za$ po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyclel wystawia tytut wykonawczy, a w przypadku gdy nie jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytub wykonawezy do wlasciwego migjscowo naczelnika
urzedu skarbowego., W odpowiedzi na pytanie inspektor ds. ksiggowosci podatkowej wyjasnit;
~Odnosnie podatnikow placqeyeh podatki w formie lacznego zobowiqzania pieniginego wjetych
w wykazie pod pozyciami 1§ 7 lata 2006-2008 nie wystano upomnien lub wystano upomnienia
z optinieniem. Rowniez tytuly wykonawcze nie byly wystawione na wszystkie raty. Uchybienia
te wynikly z braku  nalezytej kontroli terminowosei wplar. Podatnikowi = pozyeji 1 wykazu,
zaleglosei za lata 2006 -2007 zostaly zabezpieczone przez wpis na hipoteke dria 19.09.2008 »
Odnosnie podatnikow od nieruchomosci (osoby fizvezne)

I tak: podatnikowi wietemu pod pozyeiq 3 wykazu wystano upomnienie na zaleglosei z ryrulu TI7
11V raty z 2008 v dopiero 25.11.2010 r. poniewaz zaleglosei za 2008 rok mial roziozone na raty
decyzigq Wofta Gminy Nr Fn. 3110-3/02/2009 z dnia 17.03.2009 v do 15.11.2010 r Pomimo rego
upomnicnia powinny by¢ wystane po uptywie terminu platnosci 1111 IV raty 2008 »

Podatnikowi ujetemu pod pozyejq 4 wykazu nie wyslano tytuddw Wykonawezyeh na zaleglosei
za lata 2006/2008. Fakt ten wynild z braku systematyeznej Kontroli terminowosei zaplary.
Zaleglosci za lata 2006-2007 zostaly zabezpieczone przez wpis na hipoteke dnia [4.04.2008 roku.
Podatnikowi ufetemu pod pozyciq 9 wykazu nie wystawiano upomnie# ani iytulow wykonawezych
sugerwjqe si¢ , ze w lym okresie jest prowadzona egzekucia z nieruchomosci przez komornika
przy Sqdzie Rejonowym w Olesnicy.

Odnoscie podatnikéw podathu od nieruchomosci (osoby prawne)

I tak; podatnikowi wietemu pod pozyciq 6 wykazu w czefei nie wystawiono tviutdw wykenawezych
do Urzedu Skarbowego. Rowniez upomnienia byly wyslane z opdinieniem. Powyzsze usterki
wynikly z braku nalezytej kontroli terminu platnosei, Podatnikows ui¢temu pod pozyeia 8 wykazu
za lata 2007-2010 nie wystawiono upomnier ani tytuléw wykonawezych poniewaz nie mozna hylo
ustalic miejsca zamieszkania (adresw). Wszysthkie wystawione do roku 2006 upomnienia wracaly bez
odbioru. Tukze wystawione tytuly wykonawcze bwly zwracane na skutek braku dorgczenia
upomnien. Od roku 2006 sq wydawane decyzie okreslajgee wysokosé podatku od nieruchomosc
na skutek nie przediozenia dellaracii. Obecnic jest prowadzona egzekucia z nieruchomosci przez
komornika przy Sqdzie Rejonowym w Olesnicy,

Podatnikowi podatku od Srodkéw transportowych

ujetemu pod pozyciq 10 wykazu za zaleglosé I raty 2008 nie wystawiono upomnienia oraz (ytutu
wykonawczego, Fakt ten byl spowodowany przeoczeniem. Neatomiast na zaleglosci na lata 2006-
2007 i L raty 2008 byly wystawione upommicnia dnia 22.04. 2008 roku ale nie ujeto ich w wykazie
ze wzgledu na decyzje Wijia Gminy o roziozeniu na raty zalegtosci za lata 2003-2008 (bez 1T raty
2008 ). Wyjasnienic stanowi akta kontroli czesé B or I111/13 — ad, 1, strony 49 - 52,

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosei (osoba fizyezna) ujgtego pod pozycja 2
wykazu kwola zalegtosci na koniec 2010 roku wynosita 25.533 zl. Organ podatkowy podejmowat
czynnosel windykacyjne i egzekucyjne (wystawianie upomnien | tytutow wykonawczych) wobec
tej zaleglosci. Zaleglos¢ ta nie zostala zabezpieczona wpisem na hipoteke ani zastawem
skarbowym. Stan zaleglodci tego podatnika na dzien 18 lipca 2011 roku wynosit 36.105 zl
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(naleznosé ghowna) 1 3.632 zt odsetki.

W przypadku zaleglosei podatnikéw ujetyeh pod pozycjami: 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9. 10
zestawienia, w kwotach odpowiednio: 5.037,10 21, 25,533 zi, 10.778,80 zt, 20.412,50 zt (zaleglosé
powstata do 2005 roku), 158.699,22 21, 4.380,30 zI, 59.553,88 7, 10.999,60 zl, 2.562 zt (lacznie
297.956,40 zt naleznoei glownej) nie skorzystano z mozliwosei zabezpieczenia tych zaleglodei
wpisami na hipotcke czy zastawem skarbowym stosownie do postanowien art. 34 §1 i art, 41 §1
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 70 §1 i art. 70 §8 powolanej ustawy Ordynacja
podatkowa zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od kofica roku
kalendarzowego, w ktdrym uplyngl termin platnosei podatku, nie ulegaja przedawnieniu
zobowigzania podatkowe zabezpicczone hipotcka badz zastawem skarbowym (jednakze po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmioty hipoteki
lub zastawu), W odpowiedzi na pytanie inspektor ds. ksiggowosci podatkowej wyjasnit: |, Odnosnie
podatnika (ujetego pod pozycja 2 wykazu) (..) w dniu 16.03.2011 r zostal z{ozony wniosek o wpis
hipoteki przymusowe/ na nieruchomoscei KW WRIE/Q0059475/2 na kwote 25.533.00 2 do Sqdu
Rejonowego w Olesnicy Wydzial Ksiag Wieczysiyeh,

Qdnosnie podatnika (j¢tego pod pozyveja 6 wykazu) (.. w dniu 28.05.2008 roku komornik
Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Olesnicy (..) wszezgl egzekucie z nieruchomosci polozonej
w Dziadowej Klodzie Nr KW 67875, Wobec wszezecia egzekucji z nicruchomosci i zhiegu egzekucyi
administracyjnej prowadzonef przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Olesnicy wierzyciel zostat
wiqezony do prowadzone] egzekucii  z nieruchomosei 7 uwagi, ze prowadzona fest egzekucia
z nieruchomosel nalezqeej do dluznika i wpisanyeh w ostrzezeniach w ksiedze wieczyste), Sqd
odmowi wpisania hipoteki praymusowe;.

Odnosnie podatnika (wetego pod pozycja 8 wykazu) (..} w dniu 11.02.2010 ¢ komornik Sadowy
przy Sadzie Rejonowym w Olesnicy (...) wszezql egzekucie = nieruchomosci polozonej w Dziadowe;
Klodzie posiadajqeq Ksiege Wieczystg N KW WRIE/O0063214/6. Wobee wszezecia egzekuc)i
z nieruchomosei i zbiegu egzekucii administracyjnej prowadzonej przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olesnicy wierzyciel zostaf wilqezony do prowadzonel egzekucii z nieruchomosci
Zuwagl, Ze prowadzona jest egzekucja z wiertchomosci nalezqeej do dhuznika | wpisanyeh
ostrzezeniach w Ksigdze Wieczystej Sqd odméwi wpisania hipoteki PrIymusower,

(Odnosnie podatnika (ujgtego pod pozyejg 9 wykazu) (..) jest wszezeta egzekucia z nieruchomosci
przez komornika przy Sqdzie Rejonowym w Olesnicy,

W zwiqzhku z pracami Sejmu nad zmiang ustawy o Ksiegach Wieczystych | hipotece, wstrzymano sle
ze skladaniami wrnioskéw o wpis hipoteki  przymusowej. Obecnie 5q przyvgotowywane whioski
o dokonanie wpisu hipoteki przymusowej”. Wyjasnienic stanowi akta kontroli czesé B nr IT1.1/13
—ad. 2, strony 49 - 52.

Odnosnie zaleglodel podatnikéw poza wymienionymi wyze] czynnosciami egzekucyjnymi
(wystawianie tytulow wykonaweczych 1 kierowanie spraw do administracyjnego organu
egzekucyjnego), zabezpieczenia w formie wpisu na hipoteke przymusows, wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku, zastosowano wobec podatnikéw ujetych w wykazie pod numerami:

- numer | — kwota naleznosei gléwnej 5.305.40 2 (za lata 2003 — 2007),
- numer 4 - kwota naleznodcei ghownej 13.981.50 21 (za lata 2003 — 2007),
- numer 7 — kwota naleznosei gléwnej 3.112,10 2t (za lata 2003 — 2004 i 2007).
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Podejmowane w latach 2008 — 2010 przez organ podatkowy czynnosci windykacyjne
i egzekucyjne, wraz z kwotami wyegzekwowanymi w nastepstwie tych dziatan, prezentuje ponizsza
tabela:

Lp. Nazwa 2008 rok 2009 rok 2010 rok
[1 Laleglodel ogotem 392,095,309 gt 399,002,23 zi 423.726,86 zt
2 Wtym z tytuha
Podatek od nieruchomeosct 27971231 = 291.522 34 = 332,987,860 zt |
Podatek rolny 97.285,56 zt 94.029,81 2! 74.275,69 7t |
Podatek lesny 323,12 =zt 365,78 2 441,31 z’r!
Podatek od &r. transporiowych 14.774,40 24| 13.684,30 4 16.022,00 #t
3 Liceba podatmikdw zalegajacych 189 178 206
4 Wystano upomnicnia na fgczng 358.647,00 21 342.150,00 zi 263.144,00 =)
kwote! '
5 [ Hosé wystanych upomnien: . 404 465 380
f Wystawiono tytuly wykonaweze na 104.230,13 zl 232.092,00 =i 127.066,55 =
taczng kwote:
i? Ikiéé wstawionych tytutdw, “ ) 97 245 !3'.-‘.
8 Eowoty wyegzelowowane w 164.737,20 21| 161.999,10 # 153.924,15 z1
nastgpstwic upoemnien | tytuddw _
.wgl&:nﬂwczyﬁh tacznie; | N |
g9 |2 upotnnien: 3 _ | 24,662,00 zii 96.901,00 21 92,708,00 2t
10| ztytuléw wykonawezych: | 40.075,29 2t 65,098,10 21 61.216,15 71

Wielkoscl te wskazuja, iz organ podatkowy niewystarczajaco wywigzywal si¢ z obowigzku
wynikajacego z powolanych powyzej §2, §3 1 §5 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawic wykonania niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekuceyjnym w administracji.
W zlozonym oswiadezeniu inspektor ds. ksiggowoscl podatkowe] wyjasnil: |, Upomnienia sa
w wigkszosei wystawiane na zalegajacyeh podatnikow po uplywie terminu plamosei kazdef raty.
Nie wystawienie upomnieh czy tytuléw wykonawezyeh w stosunku do czefei podatnikéw wynikalo
zich stabej kondyeji finansowej. Sytuacjia  ta byla spowodowana takie prosbq i zapewnieniem
podatnikdw, ze zaleglq naleznosé wregulujq w pdiniejszym okresie za sprzedane produlty rolne,
kidre mogq spieniezyc w okreslonym czasie (np. gey dorosnie im trzoda chlewna, czy sprzedaz
zhoza po zniwach). Niefednokrotnie dzwonitem do podatnikdw przypominajae o zaleghych ratach
nie cheqe narazal ich na koszty. Niniejszym zobowigzuje sig do przestrzegania termindw
wystawiania  wpomnien 1 iyiwlow  wykonawczych zgodnie z  przepisami o postepowaniu
egzekucyinym”. Odwiadezenie stanowi akta kontroli czesé B nr IT1.1/14, strony 53 - 54.

Kwotg zalegtosel podatkowych zabezpieczonych wpisami na hipoteke wg stanu na 31 grudnia
2010 roku wustalono na podstawie ewidencji szczegblowej prowadzonej do  konta
226 ,,Diugoterminowe naleznosel budzetowe”, oraz zawiadomien Sadu Rejonowego w Olesnicy —
Wydziat Ksigg Wieczystych o wpisic hipoteki do ksiegi wieczystej, ktére to stanowily podstawe
sporzgdzenia zestawlienia ,.Zahipotckowane zalegtosci podatkowe wedtug stanu na 31.12.2010 r.
do konta nr 226", Kwota tych zaleglodei ksziattowata sig na poziomie 51.999,00 #, dotyezyla kont
12 podatnikéw 1 obejmowala zaleglodei = lat 2003 - 2009. Wyegrekwowane kwoty
zahipotekowanych zaleglosci podatkowych wyniosty 14.171,70 zt i dotyezyly 3 podatnikéw.
Zestawienia stanowig akta kontroli czg$é B nr ITL.1/15, strony 55 - 56.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Dziadowa Kloda nie jest prowadzone
syntetycznie konto 226, Powyzsze stanowilo niewypehienie zapisu, zawartego w §7 pkt 3 (str. 6)
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Zalacznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 4/2008 Wéjta Gminy Dziadowa Kloda z 20 czerwea 2008 roku
stanowigeego . Zaldadowy Plan Kont dla Budzetu Gminy, Urzedu Gminy i Funduszy Celowych
w Dziadowej Klodzie”, zgodnie z ktorym w Wykazie kont ksiggi gldwnej (ewidencji syntetycznej)
wjgto konto 226, a w §8 pkt 4 (str. 9) - zawarto opis sposobu jego funkcjonowania, Powyzsze
stanowito rdwniez niewypelnicnic zapisu odnosnie funkejonowania konta 226 ,Diugoterminowe
naleznoci budzetowe” zawartego w Zalgezniku Nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansdw
publicznych oraz w Zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lipea 2010 roku
w sprawie szezegOlnych zasad rachunkowosel oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyeh jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), stosownie
do ktorego konto 226 sluzy do ewidencji dlugoterminowych naleznodei lub dlugoterminowyvch
rozliczen z budzetem, a w szezegblnosei naleznodei z tytulu prywatyzacji oraz naleznosei
zahipotekowanych, Na stronic Wn konta 226 ujmuje si¢ ustalone naleznosdci = tytutu: prywatyzacii.
w korespondencji z kontem 013; dochoddéw budsetowych przeksigpowanyeh do zahipotekowanych,
w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje sig: réwnowartodé mienia
zwroconego przez spolki, w korespondencii z kontem 0135, lub zlikwidowanego, w korespondencji
z kontem 8535; ustanie hipoteki I przeksi¢ggowanie naleinosci do naleznosci z tytulu dochoddw
budzetowych, w korespondencii z kontem 221. Konto 226 moze wykazywaé salde Wn, ktore
oznacza wartos¢ naleznosci zaliczanych do dlugoterminowych." Ponadto stosownie do zapisow
zawartych w art. 16 ust. 1 i arl. 18 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosdci, konta ksiag
pomocniczych zawicrajq zapisy bedgee uszezegolowieniem i vzupelnieniem zapiséw kont ksiggi
glowne], (...), uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej; a takze na podstawie
zapisow na kontach ksiggl glownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadzig] niz na koniec miesigca, zestawienie obrotdw 1 sald, zawicrajace: symbole lub nazwy
kont; salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego; sume
sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotdw za okres sprawozdawcezy i narastajgco
od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zeslawienia powinny byé zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrolow
dziennikdw czesciowych. W powyzsze] sprawie odwiadezenie #lozyla Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowe) odwiadezajac, ., (..) ze naleznosel zahipotekowane nie byly zaksicgowane syntetyeznie
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. na koncie 226 ., Diugoterminowe naleznosci budzetowe ™.
Naleznodci te w kwocie 51.999 zl ksiegowane bily z innymi dochodami i oplatami na koncie
221, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” i wjete w sprawozdaniu Rb 27-5 jako dochody
wykonane. W syntetyce stany sald uzgodniono wedbug sporzadzonego sprawozdania o dochodach
z ksiggowosci podatkowef. Obecnie zalozone zostalo w syntetyce wyiej wymienione konto i stan
naleznosci zahipotekowanych zostanie zaewidencionowany wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r"
Oswiadezenie w sprawie sposobu funkcjonowania konta ,,226™ stanowi akta kontroli czeséé B nr
I1.1/16, strony 57 — 58,

Na podstawie wydruku ,Wykaz zaleglodci na dzien 31 maja 20117, zestawienia ,,Wykaz
zalegloscl wg stanu na 31 grudnia 2005 r.” i informacji ,,Zalegltodei przedawnione™ w czedei 1,
sporzadzonych przez pracownika Urzedu (akta kontroli czesé B nr 1IL1/17, strony 59 - 73)
ustalono, #e wyg stanu na 31 grudnia 2010 roku na kontach 37 podatnikéw wystapily zaleglosei
podatkowe z 2005 roku 1 starsze (od 2002 roku), w lacznej kwocie 61,353.30 zi, z tego osoby
fizyczne (33 podatnikow) — 27.564,97 zi, osoby prawne (4 podatnikéw) — 33.788,33 zt. Wy stanu
na 31 grudnia 2010 roku kwota zaleglosei, ktére ulegly przedawnieniu wyniosta 42.478,05 =1,
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W sprawie przyczyn powstania ww. kwoty zaleglodci, ktore ulegly przedawnieniu

wyjasnienic ztozyl inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, informujac, ze: .. (..) na naleznosci
przedawnione byly w swoim czasie wysylane wpomnienia, a nastepnie vtuly wykonaweze
do uwrzgddw skarbowych, celem wyegzekwowania zaleglosei na lgezng Jowete okoto 57.000,00 z)
Wigkszod¢ kwot nie zostata wyegzekwowana przez organy egzekucyine i wynosi sume 55,287.63 zl,
Pozostala kwota przedawnien tf, 6.065,67 2t wynika z takich okolicznosci, jak: §mieré podatmika,
bardzo trudna sytuacia ekonomiczna czy rodzinna. Niejednokrotnie telefonicznie monitowano
do Urzgdu Skarbowego w Olesnicy o stanie realizacli tytulow wykonawczych. W odpowiedzi
wyjasniano, Ze realizowanie tytuldw jest w toku. W nastepnej kolejnosci tvtuly re byly zwracane
Jako umorzenie postgpowania egzekucyjnego (brak mozliwosei wyegzekwowania zaleglosci).
W stosunku do 3 podatnikéw jest prowadzona egzekucja z nieruchomosci na kwote 1887525 21",
Powyzsze oswiadczenie wynikato z informacii ,Zaleglodcl przedawnione” w czesei 2, zawartegj
w aktach kontroli czesc¢ B nr ITL1/17, strony 59 - 73,
W zwigzku 7 powyzszym stwierdzono, iz w niedostatecznym stopniu organ podatkowy podejmowat
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych, i drodki egzekucyine
powodujgee przerwanie biegu przedawnienia, doprowadzajac do sytuacji, w kiérej na kontach
podatnikow wystapily zaleglosel przedawnione czyli takic, dla ktérych termin platnogei mingl
w2005 roku. Zgodnie z art. 70 §1 1 §4 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie
podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczge od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynal termin platnosci podatku, jednakze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutck
zastosowania srodka cgzekueyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu
terminu przedawnienia bicgnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w kiérym zastosowano
srodek egzekucyjny. Odnosnie ww. kwoty przedawnionych zalegloéci podatkowych wyjasnienie
zlozyl Sekretarz Gminy informujae, ze: [ Wykazane zaleglosci przedawnione przedstawione przez
Inspekiora ds. ksiggowosei podatkowej na deiest 31.12.2010 r. na kwote 61 353,30 =, w ktérej
zostala wjeta kwota 18 875,25 zl objeta egzekuciq komorniczq z nieruchomosci - w osobach
fizyeznych ufeto kwote 10 664,37 zi, na kidrq sklada sie kwota 7 428,60 2 zadluzenia (..). Wobec
fej osoby prowadzona jest egzekucja komornicza przez Komornika Sadowego przy Sgdzie
Rejonowym w Olesnicy oraz Jowota 3 225,77 2zt zadluzenia (...) objeia jest egzekucia komornicza
przez. Komornika Sgdowego przy Sqdzie Rejonowym w Olesnicy. Wobec osoby prawnel (..)
prowadzona jest egzekucia z nieruchomosei poprzez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Olesnicy na kwote 8 210,88 zi. W stosunku do w/w podatnikéw egzekucia z nieruchomosel jest
wtoku, wobee powyiszego kwoty zaleglodei nie sq przedawnione, Zatem kwota zaleglofei
przedawnionych za lata 2002 - 2005 wynosi 42 478,05 zI. Wobec 0séb fizyeznyeh nie wpisano
hipotek preymusowych z uwagi na niewielkie kwoty zadluzenia wobec Gminy Dziadowa Kloda
wystepufqee w latach 2002 - 2005, natomiast wobec oséb prawnych nie wpisano hipotek
przymusowych poniewaz grunty stanowiqee czesé skladowq nieruchomosci sq wiasnoscig Gminy
oddane w wieczyste uzytkowanie, Nie stosowano zastawu rejestrowego wobec podamikéw z uwagi
na stosowanq egzekucie aktywng polegaiqea na prowadzeniu egzekuc/i w paosiepowaniy
egzekucyinym w administracfi. W przyszlosei zobowiqzuje si¢ do prowadzenia obok egzekucyi
akiywnej, egzekucfe pasywnq (i. egzekuefi prowadzonej na podstawie tytuléw wykenawezyeh
i wpisow  hipotecznych  lub  zastawdw  refestrowyeh”.  Wyjaénienie dotyczaqce  zaleglodei
przedawnionych stanowl akta kontroli cz¢éé B nr 111.1/18, strona 74,

2. Wydatki budZetowe z uwzglednieniem przepisow o zaméwicniach publicznych

W przyjetym uchwata Rady Gminy Dziadowa Kloda nr XI/57/07 z 27 grudnia 2007 roku
budzecie na 2008 rok zaplanowano wydatki w kwocie 10.386.845 zt. W wyniku zmian planowane
wydatki zwigkszyly sig o 1.264.017 zl i zamknely kwotqg 11.650.862 zb Plan wydatkéw
budzetowych za 2008 rok zostal wykonany w 95,19%, 4. w kwocie 11.090.471,78 zt. W budzecie
na 2009 rok, przyjetym uchwaly Rady Gminy Dziadowa Kloda nr XX/97/08 z 29 grudnia
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2008 roku zaplanowano wydatki w kwocie 14.595.164 zi. W wyniku zmian planowane wydatki
zmnicjszyly sig o 424.791 zi i zamknely kwota 14.170.373 zt. Plan wydatkéw budzetowych
za 2009 rok zostat wykonany w 91,36%, tj. w kwocie 12.945.779,62 zt. W przyjetym uchwala Rady
Gminy Dziadowa Kloda nr XXX/139/09 z 22 grudnia 2009 roku budzecie na 2010 rok
zaplanowano wydatki w kwocie 19.391.962 zt. W wyniku zmian planowane wydatki zmniejszyly
si¢ 0 784.239,42 zt | zamknely kwoty 18.607.722,58 #1. Plan wydatkéw budzetowych za 2010 rok
zostal wykonany w 93,08%, tj. w kwocie 17.320.575,80 zt.

Wrydatki biezgce
Wydatki z tytulu wyréwnania Sredniego wynagrodzenia nauczveieli na poszezegdlnych stopniach
awansu zawodowego

Jak wynikato = konta 223 , Rozrachunki wydatkéw budzetowych” laczna kwota srodkow
finansowych przekazana przez Gming na funkcjonowanie ww. placéwek oswiatowych wyniosta
w 2009 roku 7.496.868,39 21 natomiast w 2010 roku przelano na ich rachunki ltacznie kwote
6.153.873,60 zt.

Na podstawic sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 styeznia do 31 grudnia 2009 roku stwierdzono,
iz (w rozdziatach: 80101, 80103, 80104 i 80110) na wynagrodzenia dla nauczycieli i pracownikéw
administraci (paragraf 4010) wydatkowano tacznie kwote 2.943.502,22 2zl natomiast w 2010 roku
przedmiotowa kwota ksztaltowala sie na poziomie 3.110.454,50 z1,

Gmina Dziadowa Kloda w 2009 roku otrzymala z budzetu Pafstwa cze$¢ odwiatowa
subwencji ogdlnej w wysokosei 3.590.852,00 zt (dzial 758, rozdzial 75801, paragraf 2920)
oraz czgse wyrownawceza subwencji ogdlnej dla gmin (dzial 758, rozdzial 75807, paragraf 2920)
w wysokosel 2.606.223,00 zb, a takze czgs¢ rownowazaey subwencii ogdlnej w lacznej kwocie
122.330,00 2t (dzial 758, rozdziat 75831, paragraf 2920). Natomiast w 2010 roku kwoty
te ksztallowaty sie w wysokodcl, odpowiednio: 3.999.621,00 21, 2.570.969,00 21 oraz 36.583,00 zt

Na podstawie wydrukow ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw (...)" (Klasyfikacja do:
dzial 758, rozdziat 75801, paragraf 2920; dzial 758, rozdzial 75807, paragraf 2920; dziat 758,
rozdzial 75831, paragrafl 2920) za okres od 1 styeznia do 31 grudnia 2009 roku i od 1 stycznia do
31 grudnia 2010 roku ustalono, iz zardwno czgs$¢ oswiatowa, wyréwnawceza, jak | réwnowazaca
subwencji ogdlnej byly przelewane na konto Gminy w terminach okreslonych w arl. 34 ust, |
pkt1- 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity: Dz.U. 2 2010 roku Nr 80, poz. 526 ze zm.) tj, w dwunastu ratach miesigeznych
odpowiednio w terminach: do 25, do 15 1 do 25 dnia kazdego miesiaca.

Wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnveh stopniach awansu zawodoweso

W zakresie terminowego sporzadzenia | przckazenia sprawozdan z wysokosei srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego w  szkotach
prowadzonych przez Gming Dziadowa Kloda za 2009 rok i 2010 rok - kontrolujgey nie stwierdzili
nicprawidiowosci, Stosownie do postanowien art. 30a ust. 4 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczycicla (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.), zgodnic z kidrym
w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, ktéry podlegat analizie,
organ prowadzgey szkole bedgcy jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego,
przedmiotowe sprawozdanie za 2009 rok zostato sporzadzone 29 stycznia 2010 roku (a wystane
do Regionalngj Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — 9 lutego 2010 roku), a za 2010 rok —
31 stycznia 2011 roku (a wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu — 1 lutego
2011 roku),

Jak wynikalo z powyzszych sprawozdan suma iloczynow sredniorocznej liczby etatéw
| srednich wynagrodzen, o kidrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ustalonych
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dla okresow obowigzywania poszezegélnych kwot bazowych wynosita w latach 2009 i 2010
odpowiednio: dla nauczycieli stazystéw 42.167,70 zt i 52.686,70 71, dla nauczycieli kontraktowych
— 142.042,75 2zt 1 124.680,80 zi, dla nauczycieli mianowanych — 603.207,25 zt i 583.096,84 zi,
dla nauczycieli dyplomowanych — 1.702.435,89 zI i 1.844.423,21 z1. Wydatki poniesione w tych
latach na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powolanej ustawy Karta
Nauczycicla ~ wynosity odpowiednio dla lat 2009 i 2010: dla nauczycieli stazystow 40.258 45 zt
154.697,80 2, dla nauczycieli kontraktowych — 154.587,60 2t i 137.272,17 24, dla nauczycicli
mianowanych — 605.102,79 zt i 609.269.93 #1, dla nauczycieli dyplomowanych — 1.784.170,50 zi
11.952.905,17 zt. W przypadku nauczycieli stazystow zatrudnionych w 2009 roku w Gminie
Dziadowa Kioda nie zostaty osiagnigte érednie wynagrodzenia, o ktdrych mowa w art, 30 ust. 3
ustawy Karta Nauezyciela w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powolywanej ustawy. Kwota
roznicy w 2009 roku ustalona na podstawic art. 30a ust, 2 ustawy Karta Nauczyciela wynosila
dla nauczycieli stazystow 1.909,25 zi Natomiast w przypadku nauczycieli kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych wydatki poniesione przez Gming w 2009 roku na wynagrodzenia
w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 byly wyzsze niz suma iloczynéw $redniorocznej liczby
ctatdw 1 drednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,
na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego. W przypadku nauczycieli zatrudnionych
w2010 roku w Gminie Dziadowa Kloda, we wszystkich grupach awansu zawodowego, zostaly
osiggnicte srednie wynagrodzenia, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczycicla
w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powolywanej ustawy,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad Gminy w Dziadowej Klodzie preekazal wyciggicm
bankowym nr 18 z 27 stycznia 2010 roku i wyciagiem bankowym nr 20 z 29 styeznia 2010 roku
dla Gimnazjum w Dziadowej Klodzie, Zespolu Szkél Dziadowa Kloda i Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Milowicach $rodki na wynagrodzenia lgqcznie w kwotach odpowiednio
dla wyeciggow bankowych: 98.700 zt i 135.500 z1. Kontrolujacy nie mogli ustalié¢, czy w kwotach
tych zawarta zostata kwota roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
w wysokosel 1.909.25 zl, wykazana w przedmiotowym sprawozdaniu za 2009 rok. Wyjasnienic
W powyzsze] sprawie zlozyla inspektor ds. ksiggowoscl odwiadezajac, ze ,(...) Srodki pienigine
przekazane dnia 27 styeznia 2010 v i 29 stycznia 2010 r dla szkél: Gimnazium w Dziadowej
Klodzie, Zespotu Szkél w Dziadowej Kiodzie oraz Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Mitowicach
dotyezyly biezqeyeh platnoscl, wyplaty wynagrodzen w tym wyrdwnania wynagrodzenia za rok
20097, Oswiadezenie stanowi akta Kontroli ez¢éé B nr [1L2/1, strony 75 - 84, Do oéwiadezenia
zalgczono zestawienia ,,\Wydatki poniesione z przekazanych érodkéw finansowych” w dniu 27
129 stycznia 2010 roku oraz wyciagi bankowe nr 18 i 20 odpowiednio z 27 i 29 stycznia 2010 roku.

Sprawdzono, czy wykazana w sprawozdaniu z wysokosei érednich wynagrodzen nauczycieli
za 2009 rok w grupie nauczycieli stazystéw kwota roznicy w wysokodei 1.909,25 21, o kidre] mowa
w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczycicla, zostata wyplacona stosownie do postanowien zawartvch
wart, 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyeicla.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze trzem nauczycielom stazystom wyplacono w 2010 roku
w formie dodatku uzupelniajacego kwote w lacznej wysokodei 1.779,92 zl, a nic jak wykazano
w sprawozdaniu za 2009 rok — w wysokosei 1.909,25 zi (roznica 129,33 zl). Dla potrzeb
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Gléwna ksiegowa jednostek
oswiatowych zlozyla w sprawie powyzszej réznicy wyjasnienie skicrowane do Wéjta Gminy
w Dziadowej Klodzie, w ktérym poinformowala, ze: (..) ze niedopfata w kwocie 129,33 =i
powstata w wyniku bledu przy sporzqdzaniu list plac dla navezycielki Zespotu Szkdt w Dzigdowe/
Kilodzie. W dniu dzisiejszym zostala sporzqdzona lista plac na wyréwnanie wyzej wymienionef
kwoly i zostala ona przelana na konto pracownika wraz z odsetkami ustawowymi, Odsetki jako
zawinione zostanq wplacone na konto placowki” Wyjasnienie Glowne) ksiggowe] wraz
z kserokopig listy plac, wyciagiem bankowym nr 110 z 22 lipca 2011 roku oraz potwierdzeniem
przelewu zawinionych odsetek stanowiy akta kontroli ezeéé B nr I1L.2/2, strony 85 — §8,
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Ponadto na podstawie: wyciag bankowy nr 11 z 28 stycznia 2010 roku i nr 18 z 9 lutego
2010 roku Zespolu Szkol w Dziadowej Klodzie, wycigg bankowy nr 11 z 28 stycznia 2010 roku
inr 15z 3 lutego 2010 roku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mitowicach, wycigg bankowy nr 9
7 28 stycznia 2010 roku i nr 13 z 3 lutego 2010 roku Gimnazjum w Dziadowej Klodzie i wydrukéw
list plac ,Lista godzin ponadwymiarowych.., Gimnazjum w Dziadowej Klodzie, Szkola
Podstawowa w Dziadowej Klodzie i Szkola Podstawowa w Milowicach”™ i WwList wyréwnan”
dla nauczycieli tych szkél - przedstawionych kontrolujacym przez Wojta Gminy w Dziadowej
Klodzie - stwierdzono, Ze kwoty dodatku uzupelniajacego dla trzech nauczycieli stazystow
w ww, szkolach byly przekazane na ich konta w dwéch terminach, t.: 28 styeznia 2010 roku -
wszystkim trzem nauczycielom (w ramach kwoty wynagrodzenn wyplacone kwoty dodatku
uzupelniajacego wyniosty dla nauczycieli (wymienionych w . Rozliczeniu jednorazowego dodatku
uzupelniajacego nauczyeieli stazystéw w 2009 roku” stanowigeym akta kontroli czei¢ B nr
IT1.2/4, strony 112 — 114): nr 1 - 38,55 2z} brutto: nr 2 - 23,01 zi brutto; nr 3 - 34,70 z1 brutto -
razem kwota dodatku wyniosta 96,26 zt brutto), oraz 3 lutego 2010 roku — dwdém nauczycielom
(kwoty: dla nauczyciela nr 2 - 612,32 21 brutto (425,83 zI netto) i nr 3 - 653,59 zt brutto (456,23 zt
netto)) 1 9 lutego 2010 roku - trzeciemu nauczyeiclowi nr 1 kwota 417,75 zt brutto (291,04 zt
netto). Powyzsze stanowito nicwypelnienic zapisu zawartego w art. 30a ust, 3 powolane] ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym kwota réznicy, o ktore] mowa w ust. 2, jest (..} wyplacana
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono
kwotg réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajgcego ustalanego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyceiela, zapewniajac
osiagnigeie srednich wynagrodzen na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono
kwote roznicy. W powyzszej sprawie os$wiadczenie zlozyla Gléwna ksiggowa jednostek
oswiatowych informujac: .,(..) ze wyrdwnanie dla nauczyeieli stazystow za rok 2009 zgodnie
zart. 30a i 30b Ustawy Karta Nauczyciela zostalo ustalone w wysokosci 1.909,25 = Natomiast
podzielone na nauczycieli niewlasciwie. W wyniku tego kwoly umieszczone na listach plac
w terminie ustawowym, ff. 28.01. 2010 r. sq zhyt male | stanowiq kwote 96,26 =t brutto. Przyezyng
blednego wyliczenie  bylo  niewlasciwe podstawienie danych do zastosowanege wzoru,
Po dokonaniu autokorekty réznice zostaly naniesione na listy plac w dniu dokonania korekty,
W dwdeh placéwhkach przelewéw dokonane w dniv sporzadzenia listy plac, . 3.02.2010 v Z uwagi
na ferie i nieobecnosé  dyrektora wyrdwnanie w trzeciej placéwee zostalo przekazane na konto
pracownika w dniu 9.02.20101 Wyzej wymienione wyréwnania sa skiadnikiem wynagrodzen
podiegajqeym oskladkowaniu i opodatkowaniu. Potracono skiadii na ubezpicczenie spoleczne
w dgeznej wysokosci 13,71%, zaliczke na podatek dochodowy oraz skiadke na NFOZ w wysokosci
9%. £ wyplaconef lqeznef kwoty 96,26 =t potrgcono: skiadli na ubezpieczenie spoleczne w kwocie
13,20 2l podatek w kwocie 8,00 2t i skladki na NFOZ w kwocie 7.47 =i Ogolem potrgcenia
stanowiq kwote 28,67 zi Przekazana pracownikom kwota do wyplaty wynosi 67,359 28 7 hwoty
naliczonej | czesciowo wyplacone] w dniu 03.02.2010 r wynoszqeej brutto 1.683,66 zt potracono:
skiadki na wbezpieczenie spofeczne w kwocie 230,82 =i, podatek w kwocie 149.00 24 i sidadki
na NFOZ w kwocie 130,74 21, Ogélem potrqeenia wynoszq 510,56 zt Kwota pozostala do wyplary
to 1.173,10 zi. Z wyplaconef w biezqcym roku kwoty 129,33 zi poirqeono skladki na wbezpieczenie
spoteczne w kwocie 17,73 zi, zaliczke na podatek 12,00 zt i skiadke na NFOZ w kwocie 1 0,04 zi,
Kwota przelewu 114,30 21 sklada sie z wyrdwnania 8956 21 i aaliczonych odsetek ustawowych
24,74 =zt " Wyjasnienie wraz z ww. wyciagami bankowymi oraz listami plac i listarni wyrdwnan
stanowig akta kontroli ezesé B nr I11.2/3, stronv 89 — 111.

Ponadto na podstawie przedstawionego ,,Rozliczenia Jednorazowego dodatku uzupetniajacego
nauczycieli stazystéw w roku 2009” stwierdzono, ze dwdom, sposréd ww. nauczycieli stazystow,
dodatek uvzupelniajacy wyplacono w kwotach wyliczonych niezgodnic z wzorem na ustalenic
wysokodei jednorazowego dodatku uzupelniajacego zawartym w punkcie 2 Zalacznika Nr |
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+Sposdb ustalania wysokogcei jednorazowego dodatky uzupelniajgcego dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego™ rozporzadzenia Ministra  Edukacji Narodowej 2 13 styeznia
2010 roku w sprawie sposobu Opracowywania sprawozdania z wysokosei érednich wynagrodzen
nauczyciell na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U, Nr 6, poz. 35) podstawiajac do wzoru niewlasciwe
kwoty, W przypadku nauczyciela nr | kwota blednie wyliczonego dodatku wyniosta 456,30 zt,
a powinna 764,66 (r6znica — nicdoplata 308,36 z1), w przypadku nauczyciela nr 2 — kwota biednie
wyplaconego dodatku wyniosta 635,33 4t a powinna 456,30 z} (réznica - nadplata 179,03 zt).
W trakeie kontroli dokonano ponownego przeliczenia wysokodci dodatkéw uzupehiiajacych dla
Ww. mauczyciell stazystow za 2009 rok. W sprawie powyzszych nieprawidtowosci Glowna
ksiggowa jednostek oswiatowych wyjasnita: |, (.) ze wiedoplata w kwocie 308,36z powstala
w wyniku bledu przy podzieleniu ogdinef kwoty wyréwnania za rok 2000 zgodnie z art, 3007 306
ustawy Karta Nauezyciela dla nauczycieli stazystow. Kwota ta dotyezy 2 nauezyeleli stazystdw,
Nauezyctelowi nr 1 naliczono kwote 436,30 21 a powinna hyé kwota 764,66 zi. W dniu
22.07.2011 r. zostalo wyplacone wyrdwnanie w kwocie 129,33 zf wraz z odsetkami ustawowymi
dla nauczycielli Zespotu Szhat w Lziadowej Klodzie. Na kolejne wyrdwnanie w kwocie | 7903 zi
wraz z odsetkami zostala sporzqdzona listea plac. Wyrdwnanie zostanie przelane na konto
pracownika w dniu 28.07.2011 ». Nauczycielowi nr 2 naliczono kwotg 635,33 zL a powinna byé (o
kwota 456,30 z1”, Wyjasnienie Glownej ksiegowe] jednostek oswiatowych wraz » Rozliczeniem
jednorazowego dodatku uzupelniajacego nauczycieli stazystow w roku 20097 w wersji blednic
wyliczonej i w wersji po przeliczeniu stanowi akta kontroli czesé B nr 1IL2/4, strony 112 - 114,

Na podstawie listy wyréwnan sporzadzonej 26 lipca 2011 roku nauczycielowi nr 1 zwrécono
28 lipca 2011 roku kwote 155,77 zI netto (179,03 7t brutto), co zostato potwierdzone wyciggiem
bankowym nr 114 z 28 lipea 2011 roku. Lista wyrdwnan z 26 lipca 2011 roku, wyciag bankowy
nr 114 z 28 lipca 2011 roku oraz potwicrdzenic przelewu zawinionyeh odsetck stanowia akta
kontroli czesé B nr 111.2/5, strony 115 — ]18.

Wydatki majgtkowe
Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznveh

Kontrolg objeto zadania inwestycyine pod nazwa Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéow
rolnych w micjscowosciach Milowice, Radzowice-Golebice realizowane w 2010 roku, Remont
budynku Gminnego Osrodka Kultury wraz 7 zagospodarowaniem terenu obejmujgeego odtworzenie
lerenu zniszczonego podezas remonty obiekty w migjscowosci Dziadowa Kloda w 2009 roku
Oraz postepowanie przetargowe na udziclenie i obstuge kredytu diugoterminowego w kwocie
3.976.869 «t przeprowadzone w 2010 roku.

Frzebudowa drogi dojazdowe; do gruntéw rolnyeh w miejscowosciach Milowice, Radzowice-
Golebice

W uchwale nr XXX/139/09 Rady Gminy Dziadowa Kioda z 22 grudnia 2009 roku w sprawie
budzetu Gminy Dziadowa Kloda na rok 2010 plan na zadanie Przebudowa drogi dojazdowej
do gruntéw rolnych w miejscowosciach Milowice. Radzowice-Golebice ujeto w dziale 600
rozdziale 60016 w §6050 w kwocie 720,000 zl. Uchwala nr XXXT11/165/10 Rady Gminy Dziadowa
Kloda z 22 lutego 2010 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa Kloda na 2010 rok
zmieniono plan do kwoty 900.000 zi. Nastepnie uchwalg nr XXXIV/172/10 Rady Gminy
Dziadowa Kloda z 15 kwietnia 2010 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa Kloda
na 2010 rok dokonano zmiany planu do kwoty 1.150.000 zt. Kolejna zmiana planu nastapita
na podstawie uchwaly nr XXXVII/180/10 Rady Gminy Dziadowa Kloda z 15 lipea 2010 roku
W sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa Kloda na 2010 rok, do kwoty 953.000 zi.
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Realizacja zadania odbyla sie przy wspotudziale srodkdw z Terenowego Funduszu Ochrony

Gruntéw Rolnych Wojewddztwa Dolnoélaskiego. Na podstawie umdw na udzielenie dotag)
oraz aneksow do umdw:

umowy nr 1/14.2/2009 2 19 listopada 2009 roku na zadanie rekultywacyjne pod nazwg
Milowice — droga dojazdowa do gruntéw rolnych o nawierzchni zamknietej szczelnej -
dywanik asfaltowy, ujete w Planie zadar rekultywacyjnych na 2009 rok realizowanych przy
wspéhudziale drodkéw Terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w wojewodztwic
dolnoslaskim zatwicrdzonym Uchwala nr 3488/111/09 z dnia 20 pazdziemika 2009 roku Zarzgdu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w kwocie 326.400 zi,

aneksu nr 1/2010 z 6 maja 2010 roku do umowy nr 1/14.2/2009 z 19 listopada 2009 roku,
umowy nr 1/14.3/2009 z 19 listopada 2009 roku na zadanie rekultywacyjne pod nazwa
Golebice-Radzowice wykonanie nawierzehni szezelnegj ujete w Planie zadan rekultywacyjnych
na 2000 rok realizowanych przy wspotudziale érodkéw Terenowego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych w wojewédztwie dolnoélaskim zatwierdzonym Uchwalg nr 3488/111/09 z dnia
20 pazdziernika 2009 roku Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w kwocie 336.600 zi,

aneksu nr 1/2010 z 6 maja 2010 roku do umowy nr 1/14.3/2009 z 19 listopada 2009 roku.

Inwestycje realizowano na podstawie zgloszen robot budowlanych: do przebudowy drogi

Radzowice — Golebice znak pisma nr 3511/1/R-G/2010 z 14 kwietnia 2010 roku oraz do
przebudowy drogi Milowice znak pisma nr $511/1/M/2010 z 14 kwietnia 2010 roku.

Kontrola obijgto ogloszenie o preetargu, Specyfikacie Istotnych Warunkéw Zamodwienia,

kosztorysy inwestorskie, 7 ofert zlozonych w postgpowaniu, druki ZP-2, ZP-2/PN.NBO.,7ZOC,
ZP-11 szt 5, ZP-12, ZP-17, ZP-20 szt 28, ZP-21, umowe nr 54/2010 z 24 maja 2010 roku
na wynagrodzenie ryczaltowe brutto za wykonanie zadania w kwocie 925.150,71 # z terminem
realizacji zadania 23 lipea 2010 roku.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentdw stwierdzono, ze:
z pkt 9.3 SIWZ wynikalo, iz wadium nalezalo wniesé najpozniej do dnia 7 maja 2010 roku
do godziny 922 Byl to termin do ktdrego wadium powinno bylo sig znalezé w kasie lub
na koncie Zamawiajaccgo, Z druku ZP-12 (akta kontroli czes¢ B nr ITL2/6, strona 119)
wynikalo, ze do przetargu oferty zlozylo siedmiu wykonawcdw. Szesciu oferentéw zlozylo
wadium w formie gwarancji w dniu 7 maja 2010 roku oraz jeden w formie srodkow pienieznych
na rachunek depozytowy okreslony w SIWZ w dniu 6 maja 2010 roku. Kontrola wplywu
gwarancji do kasy Urzedu Gminy wykazata, ze dwdch oferentéw ujgtych pod nr 61 7 w aktach
kontroli czesé B nr 11L2/6, strona 119 zlozylo gwarancje wadialne po godzinie okredlone)
w STWZ to jest 0 921 92, co bylo niezgodne z wyzej opisanym zapisem Specytikacji Istotnych
Warunkdw  Zamowienia. Wyjadnienie w  sprawie zlozyl pracownik Urzedu Gminy.
7 wyjasnienia wynikalo, ze: | Przygotowuiqe SIWZ na przetarg dotyezacy ., Przebudowy drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w migjscowosel Milowice, Radzowice-Gotgbice ", w Rozdziale 9
. Womagania dotvezqee wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania wmowy” w pkt. 9.3
. Wadium nalezy wnies§é najpdiniej do dnig 07.05.2010 » do godz. 9.30 (jest to termin
do kidrego wadium powinno znalezé si¢ w kasic lub na koncie Zamawlgjqeego)”, nie
dokonatem zmiany tego zapisu, kidry mial mieé brzmienic ., Wadium wnosi si¢ przed uplywem
terminu skfadania ofert”, ktéry jest zgodny z Art. 45 ust. 3 ustawy p.z.p. Podezas otwarcia ofert
zapomnialem, ze tej czynnosci nie wykonalem | nie wniostem wwag co do terminu wplaty
wadium przez dwéch oferentow, kidrych wadia wplynely po godzinie 9 °°. Mimo, Ze podano
wszystkim oferentom do wiadomoscei godziny ich wplywu zaden z ofereniéw nie wnioskowal
o ich odrzucenie z dalszych czynnosel To rdwniez mialo wplyw na dalszq procedurg
w postepowanin, Oferty, kidrych wadia wplmely po terminie okreslonym w — SIWZ - nie
uzyskedy maksymalnej punkiacji, a tym samym nie zostaly wybrane, jako przyszly wykonawea,
Nie odrzucenie ofert, ktorych wadia zostaly wniesione w formie gwarancji po terminie nie miato
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tadnego wphywu na przebieg procedury przetargowej oraz nie mialo wplywu na ograniczenie
konkurencyinosci, O powyiszym Swiadezy fakt, ze do przeprowadzonego postepowanic
preetargowego | do rozstrzygniecia przetargu nie whiesiono zadnego protestu czy odwolania,
Zobowiqzuje¢ si¢, ze na przyszlosé przesirzegal bede przepisow ustawy p.z.p." Wyjasnienic
stanowi akta kontroli czesé B nr 11L2/7, strona 120,

z kosztorysow inwestorskich z marca 2010 roku wynikato, ze koszt drogi Radzowice-Golebice
miat stanowi¢ 538.882,35 zt a koszt drogi w Milowicach miat stanowi¢ 403.629,60 z} tacznie
942.511,95 zt netto, Natomiast z druku ZP-2 protokolu postepowania o udziclenie zamdwienia
0 wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8
ustawy 7 dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych z pki. 2 wynikalo, e wartogé
zamOwienia vostata okreslona na kwotg 758.320,25 2. Kwola ta odpowiadala wartodei netto
oferty zlozone] przez oferenta ktéry wygral postgpowanic przetargowe, Tymezasem zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku Nr. 113, poz 759 ze zm.) podstawa ustalenia warto$ei zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
pizez zamawiajgcego z nalezyty starannoseiy oraz zgodnie z art, 33 ust. 1 cytowanej ustawy
wartos¢ zamowicnia na roboty budowlane ustala sie na podstawie: kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na ctapic opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robdét budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipea 1994 r. - Prawo budowlane, Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl pracownik Urzedu
Gminy. 7Z wyjasnienia wynikalo, ze Wipelniaigqe protokél z postepowania o udzielenie
zamowienia w Dziale 2, Przedmiot zamdwienia” okreslaiqe wartosé zamowienia/umowy
ramowef/dyneamicznego  systemu  zakupdw  wpisatem  wartos¢ oferty wybranej.  Wpisujqc
do protokotu wartosé wybranej oferty zasugerowalem sie art. 32 ust. I, a nie art. 33 ust. | pkt. |
ustawy p.z.p. Powstala omyika nie miala wplywu na rozsirzygniecie przetargu, ani nag wyhdr
wykonawey  Zobowiqzufe sie, ze w przyszlodel przestrzegal bede zapisow wymaganveh
» Protokotem”. Wyjasnieme stanowi akta kontroli czesé B nr I1L.2/8, strona 121,

w ofertach wykonawedw ujgtych pod pozycjami 1, 3 1 6 w aktach kontroli czesé B nr T11.2/6,
strona 119 nie bylo informacji dotyczacej okresu gwarancji udzielonej przez oferentdw
na wykonang inwestycje, a z drukdw ZP-20 wynikalo, ze komisja przetargowa do obliczenia
wagi gwarancji w tych przypadkach przyjmowata 36 miesigey. Gdzie okreslony wzér do
wyliczenia wagi: (gwarancja oferty ocenianej — 36 miesigey) / (60 miesigey — 36 miesigey) x 10,
stanowil, ze przy 36 miesieczne) gwarancji oferent uzyskiwal 0 pkt. Wyjadnienie w sprawie
zlozyl pracownik Urzedu Gminy. 7 wyjasnienia wynika, ze . Komisja Przetargowa oceniajqc
zlozone oferty przyiela, ze oferenci, ktdrzy nmie zazmaczyli swojego  okresu  gwarancii
na wykonanie robdt, byli Swiadomi, e nic podajac zadnego terminu udzielajq gwarancyi
na okres 36-m-cy co wynika ze wzoru zhajdujgeego sie w SIWZ. Przyiety w SIWZ sposob
obliczania punkiowego wykazywal,  ze obligatoryinie - najkrdtszyvm  olvesem udzielenia
gwarancfi byl okres 36 m-cy. Kazdy nastepny miesiqe dodatkowej gwaranci skutkowat
przyznaniem dodatkowyeh punktow. Tak wice, kazdy oferent wiedzial, ze nie podajqe w swojef
ofercie terminu gwarancji zostanie przyjety 36 miesigezny okres gwarancii - bez przyznania
punktow. Komisja Przeiargowa przyjela zgodnie ze wzorem zamieszczonym w SIWZ, ze oferent,
ktory nie wskazal w ofercie okresu gwarancyinego, ze obligatoryinie udziela 36 miesigeznego
okresu gwarancii. Przyjecie przez Komisje Przetargowq 36 miesigcznego okresu gwaranci
aferentom, ktorzy nie umiescili tego terminu w swoich ofertach nie mialo zadnego wphwu
na przebleg procedury przelargowej oraz nie mialo wphwu na egraniczenia konkurencyinosei.
O powyzszym  S$wiadezy fakt, ze do  przeprowadzomego postepowania  przetargowego
i do rozstrzygnigcia przelargu nie wniesiono Zadnego protestu czy odwolania.” Wyjasnienie
stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I111.2/9, strony 122,
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Za wykonanie zadania wykonawca 28 lipca 2010 roku wystawit fakturg Vat nr 96/2010/5
na kwote 925.150,71 2 na podstawic protokotéw odbioru ostatecznego z 28 lipea 2010 roku
z przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w migjscowodci Milowice 1 z przebudowy
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Radzowice - Golgbice. Z protokotdw odbioru robot
wynikato, e jakod¢é wykonania robdt ustalono jako dobra, usterek nie stwierdzono. Faktura
wphneta do Urzedu 28 lipeca 2010 roku. Zaplaty za fakturg dokonano w dniach: 5 sierpnia
2010 roku — 621.690 zt, 30 sierpnia 2010 roku ~ 203.460,71 zl, 7 wrzesnia 2010 roku - 50.000 zi,
15 wrzednia 2010 roku — 50.000 2zt Tymczasem okreslony na fakturze termin zaplaty przypadat
na dzieni 28 sierpnia 2010 roku, czyli kwota 303.460,71 z! zostala zaplacona po termime. Jednakze
pismem z 15 wrzednia 2010 roku wykonawea poinformowal Urzad Gminy, Ze odstgpuje
od naliczania odsetek za niezaplacong w odpowiedmim terminic fakturg VAT nr 96/2010/8
28 lipca 2010 roku.

Srodki z dotacji wplynely do Urzedu Gminy w dniu 4 sierpnia 2010 roku (wycigg bankowy
nr151 z 4 sierpnia 2010 roku) w kwotach: 295.290 zt — droga Mitowice, 326.400 z - droga
Golegbice-Radzowice.

Przyjecie drodka trwalego nastgpilo dokumentami OT nr 1/2010 z 28 lipca 2010 roku
na kwotg 378.136,58 zt (droga Milowice) oraz nr 2/2010 z 28 lipca 2010 roku na kwotg
564.748,78 zt (droga Golebice-Radzowice). W ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 011
zdarzenie ujeto pod data 30 wrzednia 2010 roku w kwotach zgodnych z dokumentami OT nr 1/2010
i2/2010.

Remont budvnky Gminnego Osrodka Kultury wraz z zagospodarowaniem terenu obejmujgeego

odtworzenie terenu zniszezonego podcezas remontu obiektu w miejscowosci Dziadowa Kloda

W uchwale nr XX/97/08 Rady Gminy Dziadowa Kloda z 29 grudnia 2008 roku w sprawie
budzetu Gminy Dziadowa Kloda na rok 2009 srodki zaplanowane na zadanie Remont budynku
Gminnego Odrodka Kultury w Dziadowef Klodzie w ramach dzialan |, Odnowa § Rozwof Wsi™ ujeto
w dziale 921 rozdziale 92109 w §6030 w kwocie 550.000 2z Uchwalg nr XX1/112/09 Rady Gminy
Driadowa Kloda z 20 lutego 2009 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa Kloda
na 2009 rok zmieniono plan do kwoty 631.000 zb. Nastgpnie uchwata nr XXIX/138/09 Rady
Gminy Dziadowa Kloda z 23 listopada 2009 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa
Kloda na 2009 rok dokonano zmiany planu do kwoty 597.000 zt, Kolejna zmiana planu nastapiia
na podstawie uchwaty nr XXXI1/145/09 Rady Gminy Dziadowa Kloda z 30 grudnia 2009 roku
w sprawie zmiany budzetu Gminy Dziadowa Kloda na 2009 rok, do kwoty 182.836 zt w §6050,
do kwoty 277.302 zt w §6038, do kwoty 92.435 zt w § 6059 ( tacznic 552.573 zi).

Realizacja zadania odbyla sig przy udziale drodkéw z Europejskiego I'unduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich. Na podstawie umowy o przyznanie pomocy w ramach
dziatania ,,Odnowa 1 Rozwd] Wsi” objetego PROW na lata 2007 — 2013 oraz ancksdw do umowy:

— umowy nr 00011-6922-UMO0100041/09 z 28 wrzednia 2009 roku zawartej z Samorzadem
Wojewadztwa Dolnoglaskiego w celu podniesienia poziomu #ycia mieszkancdw na obszarach
wiejskich poprzez inwestycje w gminng infrastrukture kultury, co korzystnie wplynic na rozwoj
zyela kulturalnego, zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkancow, jak i promocje Gminy
w regionie na kwotg 363,123 zl z terminem realizacji calogei operacji do 25 listopada
2009 roku,

— aneksu nr 1 z 8§ grudnia 2009 wprowadzajgcego zmiane terminu realizacji na 25 grudnia
2009 roku,

— ancksu nr 2 z 22 grudnia 2009 roku wprowadzajacego zmiang w kwocie pomocy finansowe]
do277.302 zL

Inwestycje realizowano na podstawie zgloszenia robot budowlanych z 2 wrzesnia 2008 roku
znak pisma AB 7352/V111/34/2008.
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Kontrola objeto ogloszenie o przetargu, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia,
kosztorys inwestorski, 4 oferty zlozone w postgpowaniu, druki ZP-2, ZP-2/PN,NBO,ZOC, ZP-11
szt 4. ZP-12, ZP-17, ZP-18, ZP-19, ZP-20 szt 9, ZP-21, ZP-22, umowe nr 62/2009 z 20 sierpnia
2009 roku na wynagrodzenie ryczaltowe brutto za wykonanie zadania w kwocie 466.511,44 7t
z terminem realizacji zadania 100 dni od dnia podpisania umowy. Wykaz oferentow
w postepowaniu stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I1L2/10, strona 123.

Stwierdzono, ze oferta o najnizsze] cenic w postgpowaniu na kwotg 326.991.34 zi
wykonawey ujetego pod nr 2 w aktach kontroli czes¢ B nr IT1.2/10, strona 123 zostala odrzucona
# postgpowania zgodnie z art. 89 ust.1 pki 2 ustawy Prawo zamowien publicznych jako, ze tresc
oferty nie odpowiadala wedlug zamawiajacego tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia. Pismem znak 2238/GOK/4/2009 z 12 sierpnia 2009 roku oferenta zawiadomiono
o odrzuceniu oferty na podstawie art. 92 ust, 1 ustawy Prawo zamdwien publieznych,
w uzasadnieniu podnoszac. ze zgodnie z art. 89 ust. 1 pki 2 ustawy Zamawiajacy odrzuca ofertg,
jezeli jej treé¢ nic odpowiada tredei Specyfikacji Tstotnych Warunkow Zamdwienia, Z pisma
wynikato, ze podezas badania i oceny oferty zlozonej przez oferenta, zamawiajacy powzial
watpliwos$é co do parametrdw i zastosowanego materiatu przewidzianego w przedmiarze robot
W pozyeji:

— 32 wymiana elementow schodow- stopnice z phyt granitowych, antyposlizgowych,

— 33 wymiana elementéw biatych podlég z desek podiogowych o gr. 32 mm - zastgpienie desek
plytami granitowymi,

— 61 rozebranie podldg z paneli podiogowych - analogia,

— 62 przybicie do podidg ptyty OSB gr. 25 mm,

— 68 obsadzenie plyt z granitu obustronnic podpartych w §cianach z cegiel.

Ponadto w piémie zauwazono, e w kosztorysie ofertowym na wykonanie stopnic schodéw

oraz podtog oferent zaproponowal bale iglaste strugane jednostronne oraz deski iglaste strugane

jednostronnie o gr. 28 — 45 mm oraz ze, w pozycji 61 ujeto rozbidrke podtdg biatych na wpust, a nie

podiég z paneli, a w pozycji 62 na przybicie do podiogi w zamian za plyty OSB o gr. 25 mm oferent

zaproponowal plyty piléniowe bardzo twarde. w pozycjii 68 w zamian za obsadzenie piyt

granitowych oferent zaproponowat obsadzenie stopni schodowych prefabrykatowych.

Wyjadnienic w sprawie zlozyl pracownik Urzedu Gminy. Z wyjadnienia wynikato,
ze , Komisja Przetargowa odrzucila z postepowania przetargowego oferte wyzej wymienione| firmy
poniewaz zawarte w niej materialy nie sq zgodne z matevialami przyjetymi w przedmiarze robot
zalgezonymi do SIWZ na przetarg dotyezqey , remontu budynku Gminnego Osrodka Kultury wraz
z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Dziadowa Kloda". Przyjeto do oferty materialy
o nizszych parametrach wytrzymalosciowych i latwopalne a tym samym tansze (brak uczciwe/
konkurencii). Zastosowanie materialéw latwopalnych bez zadnef impregnacyi przeciwogniowej czy
tez przeciw chorobom grzybowym czy szkodnikom skraca wytrzymalodé takiego materiatu, a co
zatym idzie ponowne kosziy remontowe. Na przyklad w przedmiarze Zamawiajqeego fest:
 Wymiana elementow schoddéw - stopnice z plyt granitowych antyposlizgowych” a oferent
przyimuje wykonania tych elementow z bali iglastyeh struganych jednostronnie bez jakiegokolwiek
zabezpleczenia chemicznego. Komisja wznala, ze sq to istotne zmiany. O wszystkich réznicach
oferent zostal poinformowany w pismie z dnia 12-08-2009 r. Oferent zostaf poinformowany rowniez
o przystugujqeyeh  Srodkach  ochrony prawnej  przewidzianych uwstawq  Prawo Zamowien
Publicznych i nie wnosil odwolania od podietef decyzfi przez Komisfe Przetargowq. Nie odrzucente
tej oferty przez Komisje Przetargowg mogloby spowodowaé odwolania innych oferentow, kforzy
w swoich ofertach zastosowali materialy zgodne z przedmiarem zamawiajgeego™. Wyjasnienie,
kscrokopia umowy, kserokopia odrzuconej oferty i pisma o odrzuceniu oferty oraz SIWZ stanowig
akta kontroli czesé B nr HL2/11, strony 124 - 226,

W wyniku odrzucenia oferty nr 2 opiewajacej na kwote 326.991,34 zi brutto (akta kontroli
cze§é B nr 11L.2/10, strona 123) Komisja przetargowa za najlepsza uznata oferte nr 3 na kwotg
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466.511,44 1 brutto.

Za wykonanie zadania wykonawea w 7 grudnia 2009 roku wystawit fakturg Vat nr 02/12/09
na kwote 466.511,44 zt na podstawic protokoln odbioru robdt z dnia 7 grudnia 2000 roku
dotyczacego odbioru koncowego robdt pod nazwa ,Remont Gminnego Osrodka Kultury wraz
z zagospodarowaniem terenu w Dziadowej Klodzie, ul. 1-go Maja 117, Jakos¢ wykonania robét
ustalono jako dobrg, a wykonane roboty Komisja przyjeta bez zastrzezen. Zaptaty za fakture
dokonano 16 grudnia 2009 roku, tj. w terminie zaptaty.

Srodki z pomocy finansowej na podstawie umowy nr 00011-6922-UMO0O100041/09
z 28 wrzesnia 2009 roku wphynety do Urzedu Gminy 19 marca 2010 roku w kwocie 277.302 z1.

Przvijecie srodka trwalego nastgpito dokumentem OT nr 92009 z 31 grudnia 2009 roku
na kwote 528.535,84 z1.

Kontrola ustalita rownies, 2e wadia wnoszone przez ofcrentdow w formie gwarancii
wadialnych w obu postegpowaniach przetargowych nie byly zwracane oferentom, co bylo niezgodne
7 preepisem arl. 46 ust. | cytowane] ustawy Prawo zamdwieni publicznych, ktory stanowi,
ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawey, kidrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, 7 zastrzezeniem ust. 4a. inspektor ds. inicjatyw
cospodarczych zhozyl w te] sprawie wyjasnienie o nastepujace] tresei: |, Po przeprowadzeniu
postepowania { wylonieniu oferenta, kidrego oferia byla najkorzystniefsza dla zamawiajqeego,
wadia w formie gotéwkowej zwracane byly oferentom. Gwarancje wadialne pozosiawione
w depozyeie uznalem, ze skoro oferent osobiscie skiada je do depozytu to osoba przyimuwqea
Je dokona ich wydania tylko { wylqeznie na pisemny wniosek oferenta, kidry jest ich wlascicielem.
Przyjeto, ze wlasciciel danef polisy zna fef termin waznosci i nie skladajqc proshy o jej zwrot
nie ponost strat z lym zwigzanveh, | nie mial potrzeby wzycia jej do nastgpnego przetargu.
Gwarancje, kidre pozostaly w depozycie zostang odwrotnie przestane do ich wlaseicieli
za posredniciwem Poczty Polskief | za potwierdzeniem odbiorw. Jednakze ofwiadezam, Ze zaistniala
sytuacia nie spowodowala zadnych dodatkowych koszidw finansowyeh budzetu gminy, ani fez strat
ze strony oferentéw. Zobowiqzuje sie, Ze po przeprowadzeniu i zakonczeniu nastepnych postepowan
przetarzowyeh (po wylonieniu wykonawey) postepowal bede zgodnie z przepisami art, 46 wst. |
ustawy Pz.p. | pisemnie bede wystepowal do referatu finansowego o dokonywanie zwroiu kazdey
Jformy whiesionego wadium. " Ponadto Referent ds. ksiggowodei budzetowej oswiadezyta, ze bedzie
o) owracala wadium w odwrotnym terminie na podstawie pisemnego oswiadczenia Inspekiora
do spraw iniciatyw gospodarczyeh | zaméwien publicznych, " Powyzsze wyjasnienia stanowig akia
kontroli czesé B nr IT1.2/12, strony 227 - 228,

Postepowanie przetargowe na udzielenie | obstuge fredviu  dhugoterminowege w hwocie
3.976.869 =1

W uchwale nr XXX/139/09 Rady Gminy Dziadowa Kloda 2 22 grudnia 2009 roku w sprawie
budzetu Gminy Dziadowa Kloda na rok 2010 przychody z tytulu kredytow i pozyczek zaplanowano
w kwocie 3.976.869 zi. Uchwala nr XXXVII/179/10 Rady Gminy Dziadowa Ktoda #z 15 lipca
2010 roku w sprawie zaciagniecia kredytu dhugoterminowego postanowiono o zaciggnieciu kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 3.976.869 zt ze splatg w latach 2011 — 2018, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu uchwala nr 1V/135/2010 z 13 sierpnia 2010 roku
w sprawic wydania opinii o mozliwodci splaty przez Gming Dziadowa Kioda kredytu w wysokose
3.976.869 =zl wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu 1 splatg zobowiazan
finansowyeh z tytulu kredytow 1 posyczek wydal opinig¢ pozytywna z uwagami o mozliwosci splaty
przez Gming Dziadowa Kloda kredytu w wysokosei 3.976.869 zt wnioskowancgo na sfinansowanie
planowanego deficytu i sphate zobowigzan finansowych 2 tytutu kredytdw i pozyezek.

Kontrola objgto ogloszenie o przetargu, Specyflikacje Istotnych Warunkow Zamdéwienia,
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2 oferty zlozone w postepowaniu, druki ZP-2, ZP-2/PN NBO,ZOC, ZP-11 szt 5, ZP-12, ZP-17, ZP-
18, ZP-19, ZP-20 szt 6, ZP-21, umowe nr 1613/10/400/04 z 15 wrzedma 2010 roku oraz
terminowos¢ regulowania zobowiazania. Wykaz oferentéw bioracych udzial w postepowaniu
stanowi akta kontroli ezesé¢ B nr I1L2/13, strona 229.

Stwierdzono, ze w SIWZ w pkt 14 ,,Opis kryteridw, kiorymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal
przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz oceny ofcrt™, w pkt 14.1
wKryleria oceny ofert” w pkt 14.1.1 okreslono, ze zlozone oferty oceniane bgda systemem
punktowym. Za najkorzystniejszg zostanie uznana ta oferta, ktora otrzyma najwicksza ilosc
punktow, w pkt 14.1.2 okreslono, 7e punktowanie bgdzie dokonane » dokladnoscig do dwdéch
miejsc po przecinku; w pkt 14.1.3 okresdlono, Zze marza podana przez wykonawee w stosunku
rocznym 1 prowiza przygotowawcza banku, podane przez Wykonawce w Zatgezniku nr 3
Formularza Ofertowego - ,,Cena oferty” moga byé wyrazone jedynie w formie %. Marze i prowizje
przygotowawczg podaje sie z doldadnodeia do 2 miejsc po przecinku, w pkt 14.1.4 okredlono,
ze ocena punktowa oferty bedzie obliczona wg nastepujacego wzoru: LPKT = (2 x M min + P min)/
(0,0001 + (2 x M + P )) x 100 pkt. Gdzic LPKT oznaczato liczbe otrzymanych punktéw dla dane;
oferty, M oznaczato wysokos¢ marzy w badangj ofercie, P oznaczato wysokosdé prowizji w badanej
ofercie, M min oznaczato wysokosé marzy z oferty o najnizszej marzy, P min oznaczalo wysokosé
prowizji z oferty o najnizsze] prowizji. Oferty zlozyly dwa banki. W drukach ZP-20 kartach
indywidualne] oceny oferty wypetnianych przez czlonkdw komisji dla oferenta ujetego pod pozycja
nr 1 w aktach kontroli cz¢i¢ B nr IIL2/13, stroma 229 wpisano 79,12 pkt. Tymezasem
uwzgledniajge dane z omawianej oferty, czyli marza — 2,0300% oraz prowizia 0,8000% liczba
otrzymanych punktéw dla oferty stanowila 43,21, Wyjadnienie w sprawic zlozyl Z-ca Wojta.
Z wyjasnienia wynikato, ze |, Komisja przetargowa pravstepuiae do wyliczenia punktdw dia
ztozonych afert w przetargu na ,, Udzielenie i obstuge kredytu diugoterminowego na finansowanie
deficytu budzetu Gminy oraz splaty wezesnief zaciqenietych zobowigzan finansowych z tytulu
zaciqgnietyveh pozyczek | kredytow z lat ubleglych w kwocie 3 976 869 PLN" przyviela zasade - cena
oferty najnizszej dzielona przez ceng oferty badarnei razy 100, otrzymany wynik stanowil ilosé
uzyskanych punktow. Mialo ro mieisce w rym przypadiu, Komisja przyjela wartosé oferty najnizszej
LO08.637 19 =t podzielila przez oferte badang, krovel wartosé wynosita 1 274 922 56 =8 mnozge
przez 100 otrzymata wynik 79,12 pkt. Wiliczenie wedlug wzorn wskazuje, e oferta badana
wzgledem oferty z nginizszg ceng uzyskataby mniejszq ilosé punkiéw niz w przyjetym sposobie przez
Komisje. Powstalta omytka nie miala wphwu na rozstrzyanigeie przetargu, ani wybdr wykonawey
oraz nie miato wplywu na ograniczenie konkwrencyjnosci. O powyiszym S$wiadezy Jaki,
zé do przeprowadzonego postegpowania przelargowego i do rozstrzygniecia przetareu nie whiesiono
zadnego protestu czy odwolania™. Wyjadnienie oraz kserokopie 3 drukdw ZP-20 i kserokopia SIWZ
stanowig akta kontroli czesé BB nr 11L.2/14, strony 230 — 258,

Kontrola ewidencji ksiggowe] prowadzonej do konta 134 oraz wyciggdw bankowych
wykazata, ze splaty rat kredytu, wynikajgce z umowy nr 1613/10/400/04 podpisane] 15 wrzesnia
2010 roku z Bankiem Millenium, w okresie od 1 stycznia do 12 sierpnia 2011 roku dokonywane
byty terminowo i w kwotach wynikajgeych z harmonogramu sptat w 2011 roku.

Rozliczenie otrzymanych i udziclonych dotacji
Dotacje z budzetu gminy dla podmiotéw niczaliczanyeh do sektora finansow publicznych
Jak wynikalo ze sprawozdan Rb-285 z wykonania planu wydatkdw budzetowych za 2008 rok,
za 2009 rok i za 2010 rok — dotacje celowe z budzetu Gminy przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych na realizacjg zadan w zakresic kultury 1 sportu (rozdzial 92605,
§2820) wyniosty w 2008 roku 17,400 #1, w 2009 roku —29.750 zt, a w 2010 roku - 23.297,66 zt.
Program wspotpracy Gminy Driadowa Kloda z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnodé pozytku publicznego na 2008, 2009 i 2010 rok okreslony
zostal uchwalami Rady Gminy Dziadowa Kloda o nastepujacych numerach: X/47/07 z 28 listopada




2007 roku, XXI/107/09 z 20 Tutego 2009 roku oraz XXX/141/09 2 22 grudnia 2009 roku.

Do kontroli przestrzegania zasad udziclania dotacji, prawidlowosci zawierania umow,
terminowosci oraz prawidlowosci ich rozliczenia, wytypowano dotacje udzielone w latach 2008 -
2010 dla nastgpujacych podmiotdw:

- Wiejskiego Klubu Sportowego w Golgbicach (dotacja przyznana w 2008 roku, na kwote
7.500 1),

~  Wigjskiego Klubu Sportowego w Lipee (dotacja prayznana w 2009 roku, na kwotg 11.000 z1),

— Klubu Sportowegoe w Dziadowe) Klodzie (dotacja przyznana w 2010 roku, na kwote
2.297,66 71).

Sprawdzono nastepujace dokumenty dotyczace udzielenia dotacji z budzetu Gminy
dla Wigjskiego Klubu Sportowego w Golgbicach w 2008 roku:
~  pismo nr KS/1/I/2008 z 7 stycznia 2008 roku, na podstawie ktorego Wéjt Gminy Dziadowa

Kloda oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w 2008 roku w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Dziadowa Kloda,

- ogloszenie nr 1/08 z 7 stycznia 2008 roku, w kiérym Wéjt Gminy oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizyezne] i sportu
w 2008 roku,

— fakture VAT nr F20080000967/WR =z I7 styeznia 2008 roku na zakup ushugi
~ogtoszenie/reklama” w Gazecle Sycowskie] z 16 stycznia 2008 roku oraz kserokopie strony
7 gurety, zawierajace] powyzsze ogloszenie,

-~ wydruk z BIF, z ktorego wynikalo, Ze powyzsze ogloszenie zostato opublikowane 7 stycznia
2008 roku,

~ oferte Wiejskiego Klubu Sportowego w Golgbicach dotyezaca realizacji zadania publicznego
0 nazwie: ,dzialalnodé szkoleniowa w pilee noznej oraz umozliwienie mieszkancom udziatu
w zawodach 1 rozgrywkach odpowiedniego szczebla w okresie od 28 lutego do 31 grudnia
2008 roku”™ wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkow publicznych w kwocie 7.500 zi,
ztozong w Urzedzie Gminy w Dziadowe] Klodzie 12 lutego 2008 roku,

- protokdt z posiedzenia komisji na realizacje zadat publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizyczne) i sportu w 2008 roku z 28 lutcgo 2008 roku, z ktdrego wynikato.
ze na realizacje powyzszego zadania wplynely trzy oferty. Jak wynikato z powyiszego
protokotu wszystkie oferty zlozone zostaly kompletnie i byly wazne,

= informacje Woita Gminy z 10 marca 2008 roku o rozstrzygnigeiu otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
2008 rokuy,

— umowe nr 14/2008 z 17 marca 2008 roku, z ktérej wynikato, z¢ Gmina Dziadowa Kloda
przyznata organizacji pozarzadowej Wiejskicmu Klubowi Sportowemu w Golebicach dotacje
w kwocie 7.500 zt (przekazang w okresic do 30 dni od daty podpisania umowy lub w dwach
transzach: T w kwocie 3.500 zt do 28 marca 2008 roku oraz Il w kwocie 4.000 zt do 31 lipca
2008 roku),

~ sprawozdanie koticowe 7z wykonania przez Wiejski Klub Sportowy w Gotebicach zadania
publicznego w okresie od 17 marca do 30 grudnia 2008 roku, ktore wplyneto do Urzedu Gminy
w Dziadowej Klodzie 31 grudnia 2008 roku,

- wydruk z ewidenc)i ksiggowe] prowadzone] w 2008 roku do konta 224 | Rozliczenie
udziglonych dotacji budzetowych”, z ktérego wynikato, ze Gmina Dziadowa Kloda przekazala
[ transzg dotacji w kwocie 3.500 zt 28 marca 2008 roku, a Il transze dotacji w kwoele 4.000 zt
& sierpnia 2008 roku,
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W wvniku kontroli powyzszych dokumentdw stwierdzono nastgpujace nieprawidlowoscei:

— do oferty nie zalgczono aktualnego odpisu z rejestru lub odpowiednio wyciggu z ewidencji lub
innego dokumentu potwierdzajacego status prawny oferenta i umocowanie oséb go
reprezentujaeych, Tymezasem z ogloszenia nr 1/08 z 7 stycznia 2008 roku otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2008 roku wynikato, ze oferent winien zlozy¢ aktualny odpis z rejestru (wazny do 3 miesigey
od daty wystawienia) przed ztozeniem oferly na realizacj¢ zadania publicznego lub najpdzniej
w dniu jej zlozenia. Z-ca Wéjta Gminy zlozyl w tej) sprawie wyjasnienie o nastgpujgee] tresci:
LW 2008 roku na terenie Gminy Dziadowa Kloda dzialalnosé z zakresu upowszechniania
kultury fizveznej 1 sportu prowadzily 3 Kluby Sportowe, w iym WKS Golebice. Komisja
konkursowa dobrze znajge dwezeshe realia oraz dotychezasowq dziotalnosé Klubw, a fakie
bazujqc na kilkuletnief, dobrze ukladajqeej sie wspdipracy, uznala za wystarezjqey przediozony
dokument potwierdzajgey tytul prawny oferenta, pomimo iz byl on nieaktualny. Aby unikngé
preediuzania procedury zlozonych ofert Komisja stwierdzila, ze ofert¢ mozna uznaé za wazng,
co hylo niezbednym czynnikiem, aby podpisaé wmowg przed rozpoczeciem rozgrywek
pitkarskich. Komisfa nie wezwala do uzupetnienia o aktualny odpis z refestru, uznajac, ze tylko
zarejestrowane podmioty powinny braé udzial w konkursie | za taki uznaly, zresziq stusznie,
WKS Golebice. Kluby sportowe z terenu naszej Gminy to organizacje, kidrve w czynny sposob
wlaczaja sic w jej Zycie sportowe, propagufq zdrowy styl 2ycia, a dzieci i mlodziez uczestniczqge
w zajeciach sportowych sq mnief narazone na roznego rodzaju patologie spoleczne. DMatego fez
nalezy popieraé ich spoleczng rolg, wspierad i pomagaé oraz zachecal do dalszef, akiywnej
pracy. Komisia konkursowa zobowiqzata sie, ze w przyszlosel takie sytuacie sig nie powtdrzg
i ze bedzie w petni egzekwowaé od oferentow wymdg kompletnodci zlozonych ofert, mimo
doswiadezenia | dobref wspdtpracy z Klubem. " Wyjasnienie powy#sze stanowi akta Kontroli
cz¢dc B nr 1IL2/15 - ad. 1, strony 259 - 266,

— I transze dotacji w kwocie 4.000 # przckazano dotowanemu dopiero 8 sierpnia 2008 roku,
tymezasem z §2 ust, 2 umowy nr 14/2008 z 17 marca 2008 roku wynikato, ze drodki finansowe
w wysokosel 7.500 zt zostang przekazane na rachunek Zleceniobiorcy w okresie do 30 dni
od daty podpisania umowy lub w nast¢pujacy sposob: I transza w wysokesci 3.500 zi
do 28 marca 2008 roku, a I1 transza w wysokosci 4.000 zt do 31 lipca 2008 roku. Skarbnik
Gminy zlozyta w tej sprawie wyjasnienic o nastepujacej tredei: |, I transze dotacfi w kwocie
4.000 2l preekazano Wiejskiemu Klubowi Sportowemu w Gotebicach w dniu 08,08 2008 roku,
tf. z opdinieniem wynikajacym z nieterminowego przediozenia rachunkdw i faktur dotyczgeych
wezesniejszef realizacji zadania w ramach 1 transzy dotacii. Zgodnie z umowg nr 14/2008
I transza dotacii powinna byé wyplacona 31.07.2008 r. Uznano, ze wyplata kolejnej transzy
nastapi dopiero po dostarczeniu przez Klub dokumentdw rozliczajgeyeh kwote I transzy dotacyi,
co mialo na celu wzmozong kontrole wydatkowanyeh srodkdw. " Wyjasnienie powyzsze stanowi
akta kontroli czesé B nr ITL.2/15 - ad. 2, strony 259 — 266,

Sprawdzono nastgpujace dokumenty dotyczace udzielenia dotacji z budzetu Gminy
dla Wiejskiego Klubu Sportowego w Lipee w 2009 roku:

— pismo nr K8/1/1/2009 z 6 stycznia 2009 roku, na podstawie ktérego Wéjt Gminy Dziadowa
Kloda oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w 2009 roku w zakresie
upowszechniania kultury {izycznej i sportu na terenie Gminy Dziadowa Kioda,

— ogloszenie nr 1/09 z 6 stycznia 2009 roku, w ktérym Wajt Gminy oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizyczne] 1 sportu w
2009 roku,

— fakture VAT nr F20090000214/BWR 2z 14 stycznia 2009 roku na zakup ustugi
ogloszenie/reklama™ w Gazecie Sycowskiej z 14 stycznia 2009 roku oraz kserokopig strony
z gazety, zawierajacej powyzsze ogloszenie,
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wydruk z BIP, z kidrego wynikato, ze powyzsze ogloszenie zostato opublikowane 6 stycznia
2009 roku,

oferte Wiejskiego Klubu Sportowego w Lipece dotyczaca realizacji zadania publicznego
o nazwic: ,dzialalnoéé szkoleniowa w pilce noznej oraz umozliwienie mieszkaicom udziatu
w zawodach i rozgrywkach odpowiedniego szezebla w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2009 roku” wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych w kwocie 6.000 z1,
ztozong w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie 12 lutego 2009 roku,

protokét z posiedzenia komisji na realizacje zadafi publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizyeznej i sportu w 2009 roku z 27 lutego 2009 roku, z ktérego wynikalo,
#¢ na realizacje powyzszego zadania wplynely trzy oferty. Jak wynikalo z powyzszego
protokotu oferta Klubu Sportowego w Lipee byla kompletna i wazna,

informacje Wéjta Gminy z 18 marca 2009 roku o rozstrzygnigeiu otwartego konkursu ofert
narcalizaci¢ zada publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizyczne] i sportu
w 2009 roku,

wmowe nr 23/2009 2 20 marca 2009 roku, z ktorej wynikato, ze Gmina Dziadowa Kloda
przyznala organizacji pozarzadowej Wiejskiemu Klubowi Sportowemu w Lipee dotacje
w kwocie 6.000 zt (przekazang w okresie do 30 dni od daty podpisania umowy lub w dwdch
transzach po 3.000 zt do 31 marca i 31 lipea 2009 roku),

ogloszenic nr 2/09 z 30 lipca 2009 roku, w ktorym Wéjt Gminy oglosil dodatkowy otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizyczne
i sportu w 2009 roku,

wydruk z BIP, z ktérego wynikalo, ze powyzsze ogloszenie zostalo opublikowane 30 lipca
2009 roku,

oferte Wiejskiego Klubu Sportowego w Lipce dotyczaeq realizacji zadania publicznego
o nazwie: ..dziatalnoéé szkoleniowa w pitce noznej oraz umozliwienie mieszkaricom udziatu
w zawodach i rozgrywkach odpowiedniego szczebla w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2009 roku” wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych w kwoeie 5.000 zi,
zlozong w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie 20 sicrpnia 2009 roku. Do powyzszej oferty
zataczono sprawozdanie czgsciowe z wykonania przez Wiejski Klub Sportowy w Lipee zadania
publicznego w okresie od 20 marca do 30 czerwea 2009 roku,

protokél z posiedzenia komisji na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizyeznej i sportu w 2009 roku z 2 wrzednia 2009 roku, z ktorego wynikalo,
z¢ na realizacje powyzszego zadania wplynely trzy oferty. Jak wynikato » powyzszego
protokolu wszystkie oferty ztozone zostaly kompletnic i byly wazne,

informacje Wojta Gminy z 2 wrzesnia 2009 roku o rozstrzygnigeiu otwarlego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu
w 2009 roku,

ancks nr 1 z 14 wrzesnia 2009 roku do umowy nr 23/2009 z 20 marca 2009 roku, z ktorego
wynikato, ze Gmina Dziadowa Kloda zwigkszyla przyznang organizacji pozarzagdowc)
Wicjskiemu Klubowi Sportowemu w Lipce dotacig do kwoty 11,000 zt oraz, ze III transza
dotacji w kwocie 5.000 zI powinna by¢ przekazana do 30 wrzesnia 2009 roku,

sprawozdanie koficowe z wykonania przez Wiejski Klub Sportowy w Lipce zadania
publicznego w okresie od 20 marca do 30 listopada 2009 roku, ktore wplyneto do Urzedu
Gminy w Dzladowej Klodzie 31 grudnia 2009 roku,

wydruk z ewidencji ksiegowej prowadzonej w 2009 roku do konta 224 ,Rozliczenic
udzielonych dotacii budzetowych”, z ktérego wynikato, ze Gmina Dziadowa Ktoda przekazala
[ transze dotacji w kwocie 3.000 zt 27 marca 2009 roku, II transze dotacji w kwocie 3.000 zi
18 sierpnia 2009 roku, a 111 transzg dotacji w kwocie 5.000 21 29 pazdziernika 2009 roku.
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W wyniku kontroli powyzszych dokumentdw stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
ogloszenic nr 2/09 z 30 lipca 2009 roku (w ktérym Waéjt Gminy oglosit dodatkowy otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizveznej
i sportu w 2009 roku) nie bylo zamieszczone w prasie, tymeczasem z art. 13 ust. 3 ustawy
z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.) wynikato, Zze ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszcza sie,
w zaleznosei od rodzaju zadamia, w dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim lub lokalnym. Z-ca
Waojta Gminy zlozyl w te] sprawie wyjasnienie o nastepujgee] tresei: |, W zwigzku z awansem
druzyny ,, B" kasy Wiejskiego Klubu Sportowego w Lipce do Kasy . A" DPZPN i wymogami
stawianymi przez DPZPN posiadania druzyny juniordw Wiejski Klub Sportowy w Lipce
wystapil o zwigkszenie dotacii na prowadzenie dzialalnosci sportowe], Zwigkszenie przyzhania
dodatkowych Srodlkdow wymagato przeprowadzenia dodatkowego otwartego konkursu oferl.
Wdniu 30 lipea 2009 r. zostal ogloszony dodatkowy konkurs opublikowany na stronie BIP
Urzedu Gminy i tablicy ogloszes. Nie byl zamieszezany w prasie z uwagi, ze koszi takiego
ogtoszenia wynidsthy 976 zl, co uszczuplitoby przvznane srodki na kulture, tf. kwote 5.000 2/
(...). " Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli czesé¢ B nr ITL2/15 - ad, 3, strony 259 —
266,
przy rozliczeniu wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycene]
i sportu na terenie Gminy Dziadowa Kloda prrez Wigjski Klub Sportowy w Lipce w okresie
od 20 marca do 30 listopada 2009 roku uwzgledniono koszt w kwocie 900 21 poniesiony
2 marca 2009 roku, tymezasem w §3 ust. 1 umowy nr 23/09 z 20 marca 2009 roku, zawartej
z powyzszym klubem sportowym, termin wykonania zadamia ustalony zostat od 20 marca
do 30 listopada 2009 roku, 7 — ca Wojta Gminy zlozyl w te] sprawie wyjasnienie o nastepujgce;
tresci: ,, WKS Lipka bral udziat w rozgrywkach pitharskich w cyldu rund jesienno — wiosennych
i fym samym pozgrywki 1 treningi (rwaig caly ok, ale nie pokrywa sie fo z rokiem
kalendarzowym — sprawozdawezym, diatego tez wwzgledniono koszt w kwocte 900 = z 2 marca
2009 v mimo, iz umowa byla zawarta na okres od 20 marca do 31 listopada 2009 v Ponadto
koszt 900 z¢ to koszt wynaimu sall sportowef na diuzszy okres w celu prowadzenia w okresie
zimoweo — wiosennym treningow pitharskich, a 2 marzec 2009 roku jest jedynie datg
wystawienia dokumentu, Zobowigzujemy sie, ze w przysziosci podobne sytuacie nie bedg mialy
miejsca. " Wyjagnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr I1L2/15 - ad. 4, strony 259
- 2606,

I transze dotacji w kwocie 3.000 21 przekazano dotowanemu dopiero 18 sierpnia 2009 roku,
tvinczasem z §2 ust. 2 umowy nr 23/09 z 20 marca 2009 roku wynikato, Zze $rodki finansowe
w wysokosci 6,000 zt zostang przekazane na rachunek Zleceniobiorcy w okresie do 30 dni
od daty podpisania umowy lub w nastgpujgcy sposob: T transza w wysokosei 3.000 =z
do 31 marca 2009 roku, a II transza w wysokodei 3.000 zt do 31 lipea 2009 roku. Skarbnik
Gminy ztozyla w te] sprawie wyjasnienie o nastepujgcee] tredci: |, JT ransze¢ dotacii w kwocie
3,000 =zt przekazano Wieiskiemy Klubowi Sporiowemu w Lipce w dniu 18082000 r,
t]. z opdinieniem wynikaiqeym z nielerminowego przediozenia rachunkow i fakiur dotyezgeych
realizacii zadania w ramach I transzy dotacii. Zgodnie z wmowq 23/09 Il transza dotacji
powinna byé wyplacona do 31.07.2009 r. Uznano, 2e wyplata kolejnef transzy nastqpt dopiero
po dostarczeniu przez Klub dokumenidw rozliczajqeych fwote | transzy dotacii, co miato
nacely  wzmozong kontrole  wydatkowanych  srodkow.  Narzucenie klubom  sportowym
rozliczania sie z plerwszef transzy dotacfi po zakofczeniu sezonu wiosennego skutkowalo
prawidiowym rozliczeniem sic z otrzymane] dotacfi. Zobowiqzujemy sie, ze w przysziodei
dotacje beda przekazywane zgodnie z zapisami umowy.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta
kontroli cze$é B nr I111.2/15 - ad. 5, strony 259 — 266,

11T transze dotacji w kwoceie 5.000 zt przckazano dotowanemu dopicro 29 pazdziernika
2009 roku, tymezasem z pkt 2 aneksu nr 1/09 sporzadzonego 14 wrzednia 2009 roku do umowy
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nr 23/09 » 20 marca 2009 roku wynikalo, ze 111 transza w wysokosci 3.000 zl zostanie
przekazana Zleceniobiorcy do 30 wrzesnia 2009 roku. Z-ca Wojta Gminy zlozyt w tej sprawie
wyjasnienie o nastgpujacej tresci: |, [ transza dotacii w kwocie 3.000 zf przekazana zostata
Wiejskiemu Klubowi Sportowemu w Lipee w dniu 29.10.2009 v na podstawie dodatkowego
konkursu w zwiqzku z awansem druzyny ., B" klasy do A" klasy, co wigze sie z wtworzeniem
dodatkowej druzyny juniordw (wymdg DPZPN). Przekazanie nastapifo na podstawie aneksu
Nr 1409 z opoinieniem z uwagi na brak podpisania aneksu przez Zleceniobiorce w terminie
do dnia 30 wrzesnia 2009 roku. Po podpisaniu aneksu przez strone zostata wydana dyspozycia
wyplacenia transzy. Zobowigzuje sig, Ze w przyszlosci transze dotacii beda przekazywane
zgodnie z zapisami umowy lub aneksem.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli czesé B
nr I[1.2/15 - ad. 6, strony 239 — 266,

Sprawdzono nastgpujace dokumenty dotyezgce udzielenia dotacji z budzetu Gminy dla Klubu

Sportowego w Dziadowej Klodzie w 2010 roku:

zarzadzenie nr 01-1/2010 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 27 styeznia 2010 roku w sprawie
ogtaszania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznveh w 2010 r. w zakresie
upowszechniania kultury fizyeznej 1 sportu na terenie Gminy Dziadowa Kloda,

ogloszenie nr 1/2010 z 27 stycznia 2010 roku, w ktdrym Wojt Gminy oglosit otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizyeznej 1 sportu
w2010 roku,

wydruk z BIP z 27 stycznia 2010 roku, zawierajacy powyzsze ogloszenie,

ofertg Klubu Sportowego w Dziadowej Klodzie dotyczacq realizacji zadania publicznego
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2010 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkéw publicznych w kwocie 2.500 zt,
ztozona w Urzedzie Gminy w Dziadowej Klodzie 17 lutego 2010 roku,

protokét z posiedzenia komisji na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizyeznej 1 sportu w 2010 roku z 3 marca 2010 roku, z ktérego wynikalo, ze na
realizacjg powyzszego zadania wplynelo szedd ofert. Jak wynikato z powvzszego protokotu
oferta Klubu Sportowego w Dziadowe] Klodzie byla niekompletna — brakowato aktualnego
zaswiadezenia o wpisic do Krajowego Rejestru Sadowego,

pismo nr KS/1/2010 z 4 marca 2010 roku, w ktérym wezwano Klub Sportowy w Dziadowej
Klodzie do uzupelnienia oferty zlozonej 17 lutego 2010 roku o aktualne zaswiadezenie o wpisie
do Krajowego Rejestru Sqdowego do 31 marca 2010 roku. W dokumentach przedstawionych
do kontroli znajdowat si¢ odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sgdowego z 30 marca 2010 roku
dla Klubu Sportowego w Dziadowej Klodzic,

informacje Wojta Gminy z 7 kwietnia 2010 roku o rozstreygnieciu otwartego konkursu ofert
narealizacj¢ zadan publicznych z zakresn upowszechniania kullury fizyczne] 1 sportu
w 2010 roku,

umowe nr 37/10 z 9 kwietnia 2010 roku, z ktérej wynikato, #e Gmina Dziadowa Kiloda
przyznata organizacji pozarzadowej Klubowi Sportowemu w Dziadowej Klodzie dotacje
w kwocie 2.500 zt (przekazana w dwdch transzach po 1.250 zt do 30 kwictnia i 15 wrzeénia
2010 rokuy),

sprawozdanie koncowe z wykonama przez Klub Sportowy w Dziadowe) Klodzie zadania
publicznego w okresie od 9 kwietnia do 30 listopada 2010 roku, ktore wplynelo do Urzedu
Gminy w Dziadowej Klodzie 31 grudnia 2010 roku,

wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzone] w 2010 roku do konta 224 | Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych”, z ktérego wynikalo, ze Gmina Dziadowa Kloda preekazata
[ transzg dotacji w kwocie 1.250 zt 20 kwietnia 2010 roku, a Il transz¢ dotacji w kwocie
1.250 2zt 15 wrzesnia 2010 roku oraz, ze Srodki finansowe niewykorzystane na realizacijg
zadania w kwocie 202,34 2l zostaly zwrdcone na rachunek bankowy Gminy Dziadowa Kloda
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31 grudnia 2010 roku.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowodei:

~ ogloszenie nr 1/2010 » 27 styeznia 2010 roku (w ktérym Wéjt Gminy oglosit otwarly konkurs
ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizveznej 1 sportu
w2010 roku) nie bylo zamieszezone w prasie. Powyzsze stanowito naruszenie powolancgo
art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci poszytku publicznego i o wolontariacie. Z-ca Wojta Gminy
zlozyt w te) sprawie wyjadnienie o nastepujgee] tresci: (..} komnkurs ogloszony w dniu
27 sivezinia 2000 v nie zostal opublikowany w prasie z uwagi ng przyjicte przez Sefm zmiany
ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego o wolontariacie w dniu 22 styeznia 2010 roku.
Windomodé powyzsza zostata uzyskana ze srodkdw masowego przekazu 1 prasy, orientacyiny
koszt ogloszenia w prasie wynosithy 1,200 zi. Konkwrs ofert zostal opublikowany na stronie BIP
i tablicy ogloszen Urzedu Gminy. W przyszioSci zobowigzuje sie do stosowania | przestrzegania
zapiséw ustawy po ich opublikowaniu w Dzienniku Ustaw i wejsciu w Zycie.” Wyjasnienie
powyzsze stanowl akta Kontroli czed¢ B nr 11L2/15 - ad. 3, strony 259 — 266. Odnoszac sie
do wyjasnienia nalezy stwierdzic¢, ze art. 1 pkt 13 ustawy z 22 stycznia 2010 roku o zmianie
ustawy o dzialalnosci pozvtku publicznego | o wolontariacic oraz nicktérych innyveh ustaw
(Dz.U. Nr 28, poz. 146) wszedl w Zvcie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
tj. dopiero 12 marca 2010 roku.

— srodki finansowe niewyvkorzystane na realizacje zadania w kwocie 20234 zl, zwrécone
na rachunek bankowy Gminy 31 grudnia 2010 roku, zostaty ujete w ewidencji ksigzowej
na stronie Wn konta 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™ oraz na stronie Ma
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe)™ zapisem ujemnym, lymczasem z opisu
konta 224, zawartego w zalyezniku nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosel oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdryeh jednostek sektora finansow publicznyeh,
wynikato, ze na stronie Wn konta 224 ujmuje sie wartosé preekazanych dotacyi przez organ
dotujacy, zatem obroty strony Wn powinny byé roéwne kwocle przekazane) dotac)i, ponadto
zwroly dotacji powinny byé uj¢te na stronie Wn konta 130. Dla zachowania zasady czystosdei
obrotéw powinien byé wprowadzony dodatkowo techniczny zapis ujemny. Skarbnik Gminy
zlozyla w te] sprawie wyjasnienie o nastgpujacej tresci: , Niewykorzystane Srodki finansowe
na realizacje zadanta w kwocie 202,34 zf zostaly omylkowo zaksiegowane z zapisem ujemnym
na stronie Wn o konta 224, Rozliczenie wdzielonych dotacii  budzetowych'.  Uznano,
ze niewyvkorzystane Srodki powoduiq zmnieiszenie udzielonef dotacii | tvm samym zostaly
zaksiegowane ze znakiem ufemnym na stronie Wn konta 224 (.)." Wyjasnicnic powyzsze
stanowi akta kontroli czes¢ B nr 1I1.2/15 - ad. 7, strony 259 - 266.

Ponadto w przypadku wszystkich wytvpowanyveh do kontroli dotacji dla jednostek spoza
sektora finansdéw  publicznych  stwierdzono  rdznice  pomiedzy  kosztami  wynikajgcymi
z kosztorysow ze wzgledu na rodza) kosztdw (zawartych w ofertach realizacji zadan publicznych),
a kosztami  wykazanymi  w  rozliczeniach ze  wzgledu na  rodzaj  kosztéw  (zawartych
w sprawozdaniach koficowyeh 2 wykonania przez dotowanyeh zadan publicznych). Zestawienia
roznic pomiedzy kosztami wynikajgeymi 2 koszilorysow, a kosztami wykazanymi w rozliczeniach
zadan publicznych stanowig zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli. Pracownik Urzedu zlozyl w lej
sprawie oswiadczenie o nastepujaee] tresel: . (..) ogdiny koszt zadan przedstawionveh w ofertach
skladanych przez w/w Kluby Sportowe jest tozsamy z kosztem ogdlnmym zadania przedstawionym
w sprawozdaniach. Réznice wysiepujq pomiedzy poszezegdlnymi rodzajami kosztow, co winika
z miedokfadnego oszacowania wysokosci poszezegolnyeh kosztéw, Oferty sq skladane na poczaticu
roku kalendarzowego 1 wiedy trudno zaplanowad wysokosé i rodzaj kosztow ponoszonych w ciggu
roku. Dotacia przyvznawana jest na caly rok kalendarzowy, natomiast drutyny biorqce wdzial
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w rozgrywkach pilkarskich, kicre przebicgaig w cvklu rund jesienno — wiosennveh, ktdre obejmujg
Il pofrocze danego roku i I polrocze voku nasteprnego, W zwigzhu z powyiszym na poczqthu roku
Klubom trudno dobrze okresli¢ i zaplonowaé wydatki na caly rok. Okregowy Zwigzek Pilki Noznej
we Wrocltawiv okresla w polowie roku kalendarz rozgrywek pilkarskich i dopiero wredy znani sq
przeciwnicy naszyeh druzyn oraz miejsca spotkan meczowych, co ma znaczny wphw na zmiane
kosztow zaplanowanych na wyfazdy | powodufe ich podwyzszenie lub obnizenie, co jest widoczne
w poszezegdlnyeh latach dia wiw Klubow Sportowych. Ponadio réznice w innveh kosztach wynikaly
L 3 o
1. Klubh Sportowy w Dziadowe] Klodzie zakupil [w 2010 roku] dodatkowo apteczke podreczng,
co uwarunkowane bylo przepisami regulaminowymi.
2. Zakup |w 2008 roku] moczrika i saletry przez WKS Golebice spowodowany byl pilng
potrzebg zasilenia trawy na boisku sportowym ze wzgledu na panjqeq susze,
3. Kluby sportowe czesé wyfazddw na mecze organizujq wlasnymi Srodkami transportu,
a zaoszezedzone w ten sposéb Srodki przeznaczaiq na zakup sprzetu, ktdry uwlega ciqglemu
zuzywaniu ste.
Dzialacze | sportowey upowszechniajqey kulture fizyezng na terenie naszej Gminy narzekaiq,
z jednef strony wna zbyt biwrokratyezne procedury § iak spolecznie prowadzonej dzialalnodcl,
a z drugiej strony ma zbyl skromne frodki finansowe (dotacfe) otrzymywane z budzetu Gminy.
Diatego tez starajg sie we wiasciwy sposobh wykorzystywad otrzymane srodki 1 jednoczesnie
realizowaé zalozone cele. Ogdlnie nalezy stwierdzié, ze dotacje przyznane dia Klubow Sportowych
w Golebicach, Lipee § Dziadowe| Klodzie sq wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem na zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizyeznef | sportu, Wysokosé poniesionyeh kosztéw nigdy nie
preekroczyla wysokosei przyznanef dotacfl. Jednoczesnie zobowiqzufemy sig, Ze w prayszfosei
bedziemy zawierad umowy dopuszczafqce przesunigeie kosztdw pomiedzy poszezegdlnymi ich
rodzajami, aby podobne sytuacie si¢ nie powidrzyly ", Powyisze wyjasnienie stanowi akta Kontroli
czesé B nr 111.2/16, strony 267.

Dotacje celowe otrzyvmane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych gminie
Ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2010 rok wynikato, zc dotacje cclowa w kwocie 10.615,50 zt (dziat 751 rozdzial
75107 ,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej™) Gmina Dziadowa Ktoda wykorzystala
w 2010 roku w calosel,

W sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2010 rok.
w rozdziale 75107 ,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie)”™ zostaly wykazane wydatki
w kwoceie 10.613,50 zt w nastepujacych paragrafach klasylikacji budzetowej: w §3030 - 5.130 zi,
w 84110 — 98,76 zt, w §4120 — 15,93 zt, w §4170 — 1.723,19 =z, w §4210 — 2.075,06 21, w §4300 —
8296 zt oraz w §4410 — 1.489,60 zi.

Do kontroli prawidlowosei  wykorzystania  pod  wzgledem  legalnodei, celowoscl
i gospodarnodel  powyzsze] dotacji  wytypowano dowody ksiggowe, zacwidencjonowane
w 2010 roku w ww. rozdziale, o nastepujgcych numerach: 596, 634, 655, 697, 710, 756, 766, 784,
804, 818, 851, 859, 865, 870, 877. W wyniku kontroli powyvzszych dokumentédw nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

Ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanyeh » wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2010 rok wynikalo, 7e dotacje celows w kwocie 10.564,52 2zt (dzial 751 rozdzial
75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatdw 1 sejmikéw wojewddztw, wybory wéjtdw, burmistrzow
i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie™”) Gmina Dziadowa Kloda
wykorzystata w 2010 roku w catodci.
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W sprawozdaniu Rb-285 2z wykonamia planu wydatkéw budzetowych za 2010 rok,
w rozdziale 75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewdadztw, wybory wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie” zostaty
wykazane wydatki w kwocie 10.564,52 z1 w nastgpujgeych paragrafach klasyfikacji budizetowej:
w 83030 ~ 4.440 zl, w §4170 — 2.568 z1, w §4210 - 2.375,54 #} oraz w §4410 —1,180,98 zl.,

Do kontroli prawidlowodei wykorzystania pod wzgledem legalnosei, celowosci
i gospodarnosei  powyzszej dotacji  wytypowano dowody ksiegowe, zaewidencjonowane
w 2010 roku w ww. rozdziale, o nastgpujgevch numerach: 1328, 1418, 1438, 1474, 1488, 1513,
1516, 1528. W wyniku kontroli powyzszych dokumentdw stwierdzono, ze w poleceniu wyjazdu
stuzbowego nr 339 z 19 listopada 2010 roku (dowdd ksiegowy o numerze 1528) termin podrozy
okreslony zostat przez Z-c¢ Wéjta jedynic na 21 1 22 listopada 2010 roku, tymczasem pracownik
wykazal w czgsci rachunek kosztow podrozy™ koszty przejazdu dokonanego 19, 21 1 22 listopada
2010 roku samochodem prywatnym. Na podstawie rozliczenia powyzszej delegacji 23 listopada
2010 roku (raport kasowy nr 37/2010 za okres od 21 do 30 listopada 2010 roku) zwrdcono wyzcj
wymienionemu pracownikowi z kasy funkcjonujacej w Urzedzie Gminy koszty w kwocie 259,10 zi
(310 km x 0,8358 zVkm) z tytulu odbytych 19, 21 1 22 listopada 2010 roku podrézy stuzbowych
(wtym 41,79 zt (50 km x 0,8358 z¥km) z tytulu podrézy odbytej 19 listopada 2010 roku).
Powyzsze bylo niezgodne z §3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z 19 grudnia
2002 roku w sprawle wysokosel orax  warunkow  ustalania  naleznosci  przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostece sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), ktdry stanowi, ze z tytuhu
podrozy odbywane] w terminie i miejscu okredlonym przez pracodawce pracownikowi przystuguja
diety oraz zwrot kosztow: przejazdow, noclegdw, dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej
iinnych  udokumentowanyeh  wydatkdw,  okreslonych  przez  pracodawce  odpowiednio
do uzasadnionych potrzeb, Z-ca Wdjta Gminy zlozyt w te] sprawie wyjasnienic o nhastgpujace;
tresct: . (..) Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 339 zostalo wystawione w dniu 19 listopada
2000 roku na czas od 21112000 n do 22111010 r w zwigzku z obstuga Obwodowych Komisji
Wyborezych., Dodatkowo dokonano przejazd w dniu 19 listopada 2010 r, ktdry dotvezyl instalacyi
oprogramowania wyborezego (program Kalkulator wyborczy) w siedzibach Obwodowyveh Komisji
Wvbaorczyeh na terenie Gminy Dziadowa Kloda Dia potwierdzenia zalqczam wydruk wiadomosci
od Delegatury Krajowego Biura Wyborezego we Wroctawiu potwierdzajqey termin opublikowania
oprogramowania wyborczego w dniv 19 listopada 2010 r. na serwerach KBW, co auwtomatyeznie
skutkuje potrzebq rozwiezienia i instalacii tego oprogramowania w siedzibach OKW. Z uwagi ze
delegacia zostala wystawiona w dniu 19 listopada 2010 r przed zakovczeniem dnia pracy
i zaistniota pilna potrzeba dostarczenia oprogramowania przez niedopatrzenie nie wyslawiono
dodathowego polecenia wyjazdu sluzbowegeo, a dokonano rozliczenia koszidw w poleceniu
stuzbowym nr 339, Przefazd stuzbowy mial faktycznie miefsce, a niezgodna data na poleceniu
wyjazdu stuzbowego jest omylkq pisarsky " Powyzsze wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B
nr I11.2/17, strony 268 - 270.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budietu

Z Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytutdw dhuznych
oraz gwarancji 1 poreczen jednostki samorzgdu tervtorialnepo weg stanu na koniec IV kwartatu
2009 roku wynikato, ze na koniec 2009 roku zobowiazanie z tytulu kredytéw i1 pozyczek
dhugoterminowych  wynosito 3985580 =zh co stanowilo 33,06% dochodéw wykonanych
za 2009 rok, 7 Rb-7Z kwarlalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedhlug tytutow dhuznych
oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na konice IV kwartalu
2010 roku wynikalo, #e na koniec 2010 roku zobowigzanie z tytulu kredytéw 1 pozyczek
dtugoterminowych wynosito 7,183,199 zi, co stanowito 49,3% dochoddéw wykonanych za 2010 rok.
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Skontrolowano zgodnosé danych wykazanych w Rb-Z wg stanu na komiec IV kwartatu
2009 roku w zakresie kredytow i pozyczek z danymi wynikajaeymi 7 ewidencil ksiegowej kont 134
i 260 za badany okres. Nieprawidlowosel w tym zakresie nie stwierdzono.

Zpodno$é Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych
oraz gwarancji i porgezen jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniee IV kwartalu
2010 roku z ewidencia ksiegowa opisano w pkt 3 ,,Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna”
rozdziatu 11 Ksiegowosé i sprawozdawczos¢ ninicjszego protokolu.

Kontrolg objeto réwniez zobowigzanie wynikajace z kredytu zaciagnigtego w 2009 roku na
kwote 1,695,580 zt.

W uchwale nr XX/97/08 Rady Gminy Dziadowa Ktoda z 29 grudnia 2008 roku w sprawie
budzetu Gminy Dziadowa Kloda na rok 2009 przychody z tytutu kredytow i pozyczek zaplanowano
w kwocie 2.300.000 zt. Uchwala nr XXVITI/135/09 Rady Gminy Dziadowa Kloda z 17 listopada
2009 w sprawic zaciagnigcia kredytu diugoterminowego postanowiono o zaciggnigeiu kredytu
dhugoterminowego w kwocie 1.695.580 zt ze splaty w latach 2010 — 20135, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwaly nr IV/197/2009 z 5 grudnia 2009 roku
w sprawic wydania opinii o0 mozliwosei splaty przez Gming Dziadowa Kloda kredytu w wysokosci
1.695.580 7z} wnioskowanego na sfinansowanic planowanego deficytu i splatg zobowiazan
finansowych z tytuhy kredytéw 1 pozyezek, wydal pozylywna opinig o mozliwodcl sphaty przez
Gmine Dziadowa Kloda kredytu w wysokodei 1.695.580 zi wnioskowancgo na sfinansowanie
planowanego deficytu 1 splatg zobowigzan finansowych z tytutu kredytow i pozyezek.

Kontrola ewidencii ksiggowej prowadzone] do konta 134 oraz wyciggow bankowych
wykazata, Ze splaty rat kredytu, wynikajace z umowy podpisanej 2z Bankiem Spéldzielczym
w Olegnicy nr 1/JST/2009 z 16 grudnia 2009 roku, w okresie od 1 stycznia 2010 roku
do 12 sierpnia 2011 roku dokonywane byly terminowo i zgodnie z harmonogramem splat w 2010
i 2011 roku.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym
Sprzedai nicruchomoéci

W okresie objetym kontrola zasady gospodarowania nieruchomodeiami  stanowigeymi
whasnosé Gminy Dziadowa Kloda okredlaly nastgpujgce uchwaly Rady Gminy w Dziadowe]
Klodzie: nr XXV/152/05 z 17 maja 2005 roku w sprawie okredlenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosei wehodzaeyeh wo sklad gminnego zasobu nieruchomosdei oraz ich
wydzierzawiania i najmu na okres dluzszy niz wrzy lata, nr XI1/65/08 z 31 marca 2008 roku
w sprawie zasad gospodarowania nicruchomosciami oraz nr XI11/66/08 z 31 marca 2008 roku
w sprawic udzielenia bonifikaty od zbycia lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mienia
gminnego. Ponadto zarzadzeniami o numerach: 2/05 z 4 stycznia 2005 roku oraz 0151/60/08
z 15 pazdziernika 2008 roku Wajt Gminy powolal komisje przetargowsy do zbywania mienia
gninnego.

Jak wynikalo ze sprawozdan Rb-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych dochody
2 tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnodel oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoscei
(rozdzial 70005, §0770) wyniosty w 2008 roku 74.,403,21 21, w 2009 roku - 21.124 z}, natomiast
w 2010 roku — 34.075,36 zt.

7 Tabeli nr 7 ., Wykaz transakeji sprzedazy mienia komunalnego dokonanych w latach 2008 —
2010 oraz w I kwartale 2011 roku” przekazanej do Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wynikato, ze w 2008 roku Gmina Dziadowa Kloda dokonala 3 transakcji sprzedazy na kwote
72.740 zt, w 2009 roku — 3 transakcje na kwotg 28.400 zt, w 2010 roku - 3 transakcje na kwotg
127.660 z1. a w T kwartale 2011 roku — 2 transakcje na kwote 34.760 zt.
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Do kontroli procedury sprzedazy nieruchomodci oraz prawidtowosci ujmowania w ewidencji
ksiggowe] operacji sprzedazy wytypowano nastepujgee nieruchomosdei potozone w Gminie
Dziadowa Kloda:
= zabudowana budynkiem skladowym dziatke nr 163 oraz niezabudowana dzialke nr 167/2 (obie

polozone w Golebicach) o powierzehni odpowiednio: 1.500 m” i 240 m?,
- lokal mieszkalny nr 37/2 o powicrzchni 4535 m’, wraz z udzialem wynoszacym 46,28%
w czgsciach wspdlnych budynku oraz w powierzehni dziatki nr 45/2 polozonej w Gronowicach,
— niezabudowana dziatke nr 372 o powierzchni 3.423 m’ potozong w Dziadéw Most,
— niezabudowang dziatke nr 670/2 AM 2 o powierzchni 228 m”® poloiong w Dziadowej Klodzie.

Sprzedax deiatek o nr: 163 1 167/2 polozonveh w Golebicach

Dziatki zostaly sprzedane w trybie Il przetargu ustnego nicograniczonego.

Kontrolujgeym  przedstawiono  nastgpujaca  dokumentacj¢  dotyczaca  sprzedazy
wiw nieruchomodei: operaty szacunkowe z 25 marca 2008 roku;, uchwalg nr XIV/72/08 Rady
Gminy w Dziadowej Klodzie z 30 kwietnia 2008 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy
mienia gminnego (w tym dzialek o nr: 163 1 167/2 polozonych w Golgbicach); zarzadzenie
nr 0151/45/08 Wéjta Gminy Dziadowa Kloda z 19 maja 2008 roku w sprawic ogloszenia wykazu
nieruchomosci stanowiacych wlasnodé gminy przernaczonveh do zbyeia; wykaz nieruchomosei
przeznaczonych do sprzedazy, ktory, jak wynikato z adnotacji pracownika Urzedu, wywieszony byt
na tablicy ogloszen od 19 maja do 12 czerwea 2008 roku; pismo nr Sp.M.K. 7145/126-1/08
z 19 maja 2008 roku skierowane przez Waéjta Gminy do soltysdw wsi z prosha o wywieszenie
na tablicach ogloszen zatgezone) informacji w sprawie wywieszenia wykazu o przeznaczeniu
do sprzedazy powyzszych nicruchomodei; pismo nr 7145/126-2/08 z 19 maja 2008 roku skierowane
przez Wojta Gminy do Gazety Sycowskiej z prosha o zamieszezenie ogloszenia, w ktérym podano
do publicznej wiadomosci informacjg o wywieszenin wykazu nieruchomoscl przeznaczonych
do zbycia w siedzibie Urzgedu Gminy; wyeinek z gazely zawierajacy powyzsze ogloszenie; fakture
VAT nr F20080005034/CWR z 28 maja 2008 roku na kwote 122 zt za ogloszenie wykazu
nieruchomosci; ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym, ktdre, jak wynikalo z adnotacji
Wojta Gminy, wywieszone byto od 2 lipea do 2 sierpnia 2008 roku w Urzedzie Gminy i na terenie
Gminy oraz  opublikowane bylo na stronie  internetowej BIP  pod  adresem
www.bip.dziadowakloda.pl 2 lipca 2008 roku; listg obecnodei komisji przetargowej z 5 sierpnia
2008 roku; protokél z pracy komisji przetargowej sporzadzony 5 sierpnia 2008 roku
# przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego, z ktérego wynikato, ze nie bylo chetnych
na nabycie powyzszych nieruchomosei (nikt nie wplacit wadium); informacje o wyniku przetargu,
ktdra, jak wynikato » adnotacni Z-cy Wojta, zostata wywicszona w Urzedzie Gminy od 5
do 12 sierpnia 2008 roku oraz podana na stronie internetowe] BIP; zarzadzenie nr 0151/56/08 Wijla
Gminy z 15 wrzesnia 2008 roku w sprawie obnizenia ceny wywolawczej na nieruchomosé zbywana
w drugim przetargu, ogloszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym, ktore, jak wynikato
z adnotacji Wojta Gminy, wywieszone bylo od 15 wrzednia do 15 pazdziernika 2008 roku
w Urzedzie Gminy i na terenic Gminy oraz opublikowane bylo na stronie internetowej BIP pod
adresem www,bip.dziadowakloda.pl 15 wrzesnia 2008 roku; liste obecnosei komisji przetargowej
z 17 pazdziernika 2008 roku; protokdt 2z przebiegu [ przetargu ustnego nicograniczonego
przeprowadzonego 17 pazdziernika 2008 roku, » kidrego wynikato, ze do licytacji przystapita jedna
osoba; informaci¢ o wyniku II przetargu, ktora jak wynikato z adnotacji Z-cy Waijta zostata
wywieszona w Urzedzie Gminy od 17 do 25 paddziernika 2008 roku oraz podana na stronie
internetowej BIP: pismo nr Sp.MLK. 7145/126-4/08 z 21 pazdziernika 2008 roku, w ktorym Z-ca
Wojta Gminy poinformowal nabyweg o wyznaczeniu terminu zawarcia aktu notarialnego
warunkowe] umowy sprzedazy na 29 pazdziermnika 2008 roku; akt notarialny rep. A numer
5648/2008 z 29 pazdziernika 2008 roku, na podstawie ktérego dokonano sprzedazy powyzszych
nicruchomeodei pod  warunkiem, #e Agencja Nieruchomodei Rolnych Oddzial Terenowy
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we Wroclawiu dzialajaca na rzecz Skarbu Panstwa nie skorzysta w ustawowym terminie
z przystugujacego jej prawa pierwokupu; pismo nr Sp.M.K. 7145/126-5/08 z 5 grudnia 2008 roku,
w ktorym Z-ca Wojta Gminy poinformowal nabywee o wyznaczeniu terminu zawarcia aktu
notarialnego —~ umowy sprzedazy na 16 grudnia 2008 roku; akt notarialny rep. A numer 6736/2008
z 16 grudnia 2008 roku, na podstawie ktorego przeniesiono prawo wiasnodei nieruchomosci;
wyciag bankowy nr 15 z 13 pazdziernika 2008 roku (z rachunku depozytowego); wyciag bankowy
nr 211 z 27 pazdziernika 2008 roku (z rachunku Gminy).

Wartos¢ rynkowa dziatki nr 163 zostata okreslona w operacie szacunkowym na kwote
38.600 zt, a dziatki 167/2 — na kwotg 1.625 zt. W I przetargu okreslono cene wywolaweza w kwocie
42.300 zi, w tym wadium w kwocie 4.300 z1. W II przetargu okreslono cene wywolaweza w kwocie
28.100 zt, w tym wadium w kwocie 3.000 zi. Jak wynikato z protokotu z przebiegu II przetarpu
ustnego nieograniczonego za nisruchomosé uzyskano ceng 28.380 2 (w tym: 28.100 zi i jedno
postapienie w kwocie 280 zi). Wadium w kwocic 3.000 zi wplynelo na konto 13 pazdziernika
2008 roku, a pozostata do zaplaty kwota 25,380 zI - 27 pazdzicenika 2008 roku.

Spreedar lokalu mieszkalnego nr 372 poloronego w Gronowicach

Lokal mieszkalny zostal sprzedany w trybie bezprzetargowym dotvchezasowemu najemey.

Kontrolujacym  przedstawiono  nastepujaca  dokumentacje  dotyczaca  sprzedazy
w/w nieruchomosci: uchwale nr XIV/72/08 Rady Gminy w Dziadowe] Klodzie z 30 kwictnia
2008 roku w sprawic przeznaczenia do sprzedazy mienia gminnego (w tym dzialki nr 45/2
potozonej w Gronowicach); kserokopig umowy najmu lokalu mieszkalnego z 1 marea 1995 roku:
wniosek z 30 wrzesnia 2008 roku skicrowany przez dotychezasowego najemce lokalu do Wojta
Gminy w celu umozliwienia wykupu mieszkania; operat szacunkowy z 20 pazdziernika 2008 roku,
zaswiadczenie nr 75/2008 wydane przez Starostwo Powiatowe w OQlesnicy 29 pazdziernika
2008 roku, z ktorego wymkalo, ze lokal nr 2, polozony w budynku mieszkalnym nr 37
w Gronowicach, stanowi samodzielny lokal mieszkalny; zarzadzenie nr 0151/64/08 Wéjta Gminy
Dziadowa Kloda z 3 listopada 2008 roku w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomodei
stanowiacych wilasnodé gminy przeznaczonych do zbycia; wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, ktéry, jak wynikato z adnotacji Wojta Gminy, wywieszony byl od 3 do 24 listopada
2008 roku; pismo nr Sp. MK, 7145/128-3/08 z 5 listopada 2008 roku dotyczace zawiadomienia
dotychezasowego najemcy o przeznaczeniu do sprzedazy lokalu micszkalnego wraz z udzialem
w gruncie; kserokopig faktury VAT nr F20080002348/BWR z 12 listopada 2008 roku na kwotg
244 zt za ogloszenie, w ktérym podano do publicznej wiadomodei informacje o wywieszeniu
w Urzedzie Gminy wykazu nieruchomosel wraz z kserokopig wycinka z gazety zawierajacego
powyzsze ogloszenie; odpowiedz dotychczasowego najemey na zawiadomienie z 5 listopada
2008 roku, ktéra wplvneta do Urzedu Gminy 17 listopada 2008 roku. Dotychezasowy najemca
poinformowal o checi skorzystania z pierwszefistwa nabycia lokalu mieszkalnego na raty rozlozone
na 10 lat oraz zobowiazal sig do dokonania picrwszej wplaty w kwocie 1,780 =zh; protokdt
uzgodnien w sprawie wyznaczenia nabywey w drodze bezprzetargowe), sporzadzony 4 grudnia
2008 roku; pismo nr Sp L.M. 7145/128-4/08 z 19 grudnia 2008 roku, w ktérym Wéjt Gminy
poinformowatl nabywee 0 wyznaczeniu terminu zawarcia aktu notarialnego na 7 stycznia 2009 roku;
akt notarialny rep. A numer 58/2009 z 7 stycznia 2009 roku; zawiadomienie Sadu Rejonowego
w Olesnicy ~ V Wydzialu Ksiag Wicczystych o wyodrebnieniu lokalu 1 zatozeniu dla niego nowej
ksiggi wicczystej, ktére wplyngto do Urzedu Gminy 11 marca 2009 roku; wyciag bankowy nr 11
z 30 wrzesnia 2008 roku (z rachunku depozytowego); wyciag bankowy nr 254 z 29 grudnia
2008 roku (z rachunku Gminy).

Warto$é rynkowa lokalu mieszkalnego wraz 2 gruntem przynaleznym do lokalu zostala
okreslona w operacic szacunkowym na kwotg 21,160 z (w lym: wartos¢ gruntu 610 zb). Jak
wynikalo z protokotu uzgodnien - sprzedawca udzielil nabywey bonifikaty w wysokoscl 75%
od wartodei rynkowej, co stanowilo 15.870 zt Zgodnie z §6 powyzszego protokohu laczna kwota
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zanabycie nieruchomosci po zastosowaniu borifikaty, doliczeniu kosztow  preygotowania
nieruchomosci do sprzedazy (w kwocic 648 z1) 1 zaokraglemu do pelnych dziesigtek zlotych
wynosita 3.940 zt. Z §7 powyzszego protokolu wynikalo, ze pierwsza rata w kwocie 1.780 z
(pomnigjszona o wplacona zaliczke w kwocie 1.000 zi) powinna byé wplacona przed podpisaniem
aktu notarialnego na konto Gminy, a pozostata do zaplaty kwota 4.160 zi zostala roztozona na 10
rownych rat rocznych kazda po 416 2zl wraz z oprocentowaniem wedlug redyskonta weksli
stosowanym przez Narodowy Bank Polski (platnych do 30 wrzednia kazdego roku poczawszy
od 2009 roku). Zaliczka w kwocie 1.000 zt wplyneta na konto 30 wrzesnia 2008 roku, a kwota
780 zt — 29 grudnia 2008 roku.

Jak wynikato z §7 pkt 3 protokotu uzgodnien z 4 grudnia 2008 roku niesplacona cena
nieruchomosel w kwocie 4.160 zt podlegata zabezpieczeniu przez ustanowienie hipoteki. Ponadto
zgodnie » §5 powyzszego protokolu udzielona bonifikata w kwocie 15,870 2zt miata byé
zahezpieczona hipotekg w nastgpujacy sposob: w przypadku odsprzedazy przez nabyweg lokalu
micszkalnego osobic obeej przed uplywem S lat od dnia zawarcia aktu notarialnego, wierzytelnogé
Gminy zabezpicczona hipoteka podlega natychmiastowe) zaplacic wraz z odsetkami w wysokodei
rowne] stopic oprocentowania redyskonta weksli stosowane] przez Narodowy Bank Polski
Jak wynikato z §5 1 §6 aktu notarialnego rep. A numer 58/2009 z 7 stycznia 2009 roku ustanowiono
na powyzszej nieruchomosci hipoteki zwykte umowne w kwotach: 4.160 z! oraz 15.870 2! na rzecz
Gminy Dziadowa Kloda, Hipoteki powyzsze zostaly wpisane w ksigdze wieczyste] wydzielongj dla
powyzszego lokalu,

Sprzedas dziatki nr 372 polozonej w Dziadbdw Most

Dzialka zostala sprzedana w trybie 11 przetargu ustnego nicograniczonego,

Kontrolujacym  przedstawiono  nastepujaca  dokumentacje  dotyczacg — sprzedazy
wiw nieruchomosei: uchwale nr XIV/72/08 Fady Gminy w Dziadowe] Kilodzie z 30 kwiectnia
2008 roku w sprawic przeznaczenia do sprzedazy mienia gminnego (w tym dzialki nr 372 potozonej
w Dziadéw Most); operat szacunkowy z 10 czerwea 2008 roku; zarzadzenie nr 0131/47/08 Waojta
Gminy Dziadowa Kioda z 13 czerwca 2008 roku w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
stanowiacych wlasnoéé gminy przeznaczonveh do zbyvcia: wykaz nieruchomosci przeznaczonyvch
do sprzedazy, ktéry, jak wynikato z adnotacji Wajta Gminy, wywieszony byt od 13 czerwea
do 5 lipca 2008 roku; pismo nr Sp.M.K. 7222/121-5/08 z 13 czerwca 2008 roku skierowane przez
Wajta Gminy do soltysow wsi z prosba o wywieszenie na tablicach ogloszen zataczonej informacji
w sprawie wywieszenia wykazu o przeznaczeniu do sprzedazy powyzsze] nieruchomosei; pismo
nr 7222/121-4/08 z 13 czerwea 2008 roku skierowane przez Wajta Gminy do Gazety Sycowskie)
z proshba o zamieszczenie ogloszenia, w kidrym podano do publicznej wiadomodei informacje
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosdcel przeznaczonych do zbycia w siedzibie Urzedu Gminy:
wycinek =z gazety zawierajacy powyzsze ogloszenie; ogloszenie o przetargu  ustnym
nieograniczonym, ktore, jak wynikalo z adnotacji Wéjta Gminy, wywieszone bylo w Urzedzic
Gminy 1 na terenic Gminy oraz opublikowane bylo na stronie internctowe] BIP pod adresem
www.bip.dziadowakloda.pl 12 sierpnia 2008 roku; pismo nr Sp.M.K. 7222/121-6/08 z 12 sicrpnia
2008 roku skicrowane przez Wéjta Gminy do soltyséw wsi z prodbg o wywieszenie na tablicach
ogloszen zalgczonego ogloszenia o przeznaczeniu do sprzedazy w drodze przetargu powyzsze
nieruchomosei; listg obecnoscei komisji przetargowej z 16 wrzesnia 2008 roku; protokdl z pracy
komisji przetargowej sporzadzony 16 wrzesnia 2008 roku z przeprowadzonego przetargu ustnego
nieograniczonego, z ktérego wynikato, ze nie byto chgtnych na nabycie powyzszych nieruchomosei
(nikt nie wplact wadium); informacjg o wyniku przetargu, ktora, jak wynikalo z adnotacji Wajta
Gminy zostala wywieszona w Urzedzie Gminy od 16 do 23 wrzesnia 2008 roku oraz podana
na stronic internetowe] BIP; zarzadzenie nr 0151/59/08 Wojta Gminy # 15 pazdziernika 2008 roku
w sprawic obnizenia ceny wywolawcezej na nieruchomosé zbywang w drugim przetargu; ogloszenie
o II przetargu ustnym nieograniczonym, ktére, jak wynikato z adnotacji Wéjta Gminy, wywieszone
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byto od 17 pazdziemika do 16 listopada 2008 roku w Urzedzie Gminy i na terenie Gminy
oraz opublikowane bylo na stronie intemetowej BIP pod adresem www.bip.dziadowakloda.pl
17 paidziernika 2008 roku; pismo nr Sp.M.K. 7222/121-8/08 z 17 pazdziernika 2008 roku
skierowane przez Wajta Gminy do soltysow wsi z prosba o wywieszenic na tablicach ogloszen
zalgczonego ogloszenia o przeznaczeniu do sprzedazy w drodze drugicgo przetargu powyisze]
nicruchomodei; protoké! z pracy komisji przetargowej sporzadzony 18 listopada 2008 roku
z przeprowadzonego 1l-go przetargu ustnego nieograniczonego, z ktérego wynikato, Zze nie bylo
chetnych na nabycie powyzszych nicruchomodei (nikt nie wplacit wadium); informacje o wyniku
II przetargu, ktora, jak wynikato z adnotacji Wajta Gminy, zostata wywieszona w Urzedzie Gminy
od 18 do 16 listopada 2008 roku oraz podana na stronie intemetowej BIP; ogloszenie o 111 przetargu
ustnym nieograniczonym, ktére, jak wynikalo z adnotacji Wojta Gminy, wywieszone bylo
od 30 grudnia 2008 roku do 29 stycznia 2009 roku w Urzedzie Gminy i na terenic Gminy
oraz opublikowane bylo na stronie internctowej BIP pod adresem www.bip.dziadowakloda.pl
30 grudnia 2008 roku; pismo nr Sp.M.K. 7222/121-9/08 z 30 grudnia 2008 roku skierowane przez
Wojta Gminy do soltyséw wsi 7z prosha o wywieszenic na tablicach ogloszen zatgczonego
ogloszenia o przeznaczeniu do spreedazy w drodze trzeciego przetargu powyzszej nieruchomosci;
list¢ obecnodel komisji przetargowej z 3 lutego 2009 roku: protokél z przebiegu 11T przetargu
ustnego nieograniczonego przeprowadzonego 3 lutego 2009 roku, z ktorego wyvnikalo,
ze do licytacji przystapila jedna osoba; informacia o wyniku 1T przetargu, ktora, jak wynikato
z adnotacji Z-cy Wojta, zostala wywicszona w Urzedzie Gminy od 3 do 10 lutego 2009 roku
oraz podana na stronie internetowej BIP; pismo nr 7222/121-10/09 z 17 lutego 2009 roku,
w ktorym Z-ca Wojta Gminy poinformowal nabywee o wyznaczeniu terminu zawarcia aktu
notarialnego na 27 lutego 2009 roku; pismo nr 7222/121-11/09 z 27 lutego 2009 roku, z ktdrego
wynikato, #e termin zawarcia aktu notarialnego zostal przelozony na 3 marca 2009 roku;
akt notarialny rep. A numer 859/2009 2z 3 marca 2009 roku; wyciag bankowy nr 4 z 30 stycznia
2009 roku (rachunek depozytowy); wyciag bankowy nr 43 z 27 lutego 2009 roku (rachunck
Gminy).

Wartos¢ rynkowa dziallki nr 372 zostala okreslona w operacie szacunkowym na kwotg
23.170 zl. W [ przetargu okredlono cene wywolaweza w kwocie 29.400 zt, w tym wadium w kwocic
3.000 z W II 1 III przetargu okreslono ceng wywolaweza w kwocie 19,500 zt, w tvm wadium
w kwoeie 2,000 zb, Jak wynikato z protokolu z przebiegu T1T przetargu ustnego nicograniczonego
za nicruchomosé uzyskano ceng 19,700 zt (w tym: 19.500 ! i jedno postapienie w kwocie 200 zi).
Wadium w kwocie 2.000 zt wplynelo na konto 30 stycznia 2009 roku, a pozostala do zaplaty kwota
17.700 zt - 27 lutego 2009 roku.

Sprzedaz dziatki nr 670/2 AM 2 potozonej w Dziadowej Klodzie

Dziatka zostala sprzedana w trybie bezprzetargowym w  celu poprawy warunkdow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtych (dzialek o numerach: 669/6, 67772 1 679),
stanowiacych whasnodé nabywey,

Kontrolujgeym  przedstawiono  nastgpujaca  dokumentacj¢  dotyczaca  sprzedazy
wiw nieruchomosci: wniosek potencjalnego nabywcey o nabycie w drodze bezprzetargowej czgdel
dziatki 670/1 potozone] w Dziadowej Klodzie, ktory wplynal do Urzedu Gminy 20 sierpnia
2007 roku; umowg w sprawie zaliczki na nabycie nieruchomosei w drodze bezprzetargowej
sporzadezong 23 Distopada 2007 roku; decyzje nr 6011-D/13/2009 z 8 wrzednia 2009 roku,
na podstawie kidre] Wit Gminy zatwierdzil podziat dziatki nr 670/1 AM 2 na dziatki o nr: 670/2
1670/3; operat szacunkowy z 3 grudnia 2009 roku; uchwale nr XXXI/143/09 Rady Gminy
Dziadowa Kloda z 30 grudnia 2009 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie mienia gminnego;
zarzadzenie nr 0151/103/10 Wojta Gminy Dziadowa Kloda z 21 stycznia 2010 roku w sprawie
ogloszenia wykazu nieruchomosei stanowigeych wiasnoéé gminy przeznaczonych do zbycia; wykaz
nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, ktory, jak wynikalo 2 adnotacji Wéjta Gminy,
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wywieszony byt na tablicy ogloszen od 21 stycznia do 11 lutego 2010 roku; pismo nr Sp.M.K.
7224/1/123-1/10 z 21 stycznia 2010 roku skierowane przez Wojta Gminy do soltyséw wsi z prosba
0 wywieszenic na tablicach ogloszen zalaczonej informacji w sprawie wywicszenia wykazu
0 przeznaczeniu do sprzedazy powyzszej nieruchomoscel;, pismo nr 7224/1/123-2/10 z 21 styeznia
2010 roku skicrowane przez Wojta Gminy do Gazety Sycowskiej z prosba o zamieszezenie
ogloszenia, w ktérym podano do publicznej wiadomodei informacje o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w siedzibie Urzedu Gminy; kserokopig faktury VAT
nr F1/000007/02/2010 z 3 lutego 2010 roku na kwote 8540 2 za ogloszenic wykazu
nieruchomodei; pismo nr 7224/1/123-3/10 z 12 marca 2010 roku skierowane przez Wojta Gminy
do potencjalnego nabywcey do zgloszenia sie w Urzgdzie Gminy Dziadowa Kloda w celu podpisania
protokofu uzgodnien; pismo, ktére wptyngto do Urzedu Gminy 22 kwietnia 2010 roku, z prosha
potencjalnego nabywcey o przelozenie zakupu dziatki nr 670/2 na péiniejszy okres (do pazdziernika
2010 roku); pismo nr 7224/1/123-4/10 z 21 maja 2010 roku skicrowane do potencjalnego nabywey,
w ktérym Wajt Gminy wyrazil zgode na przesuniecie terminu nabycia powyzszej dziatki i ustalil
ostateczny termin do 31 pazdziernika 2010 roku; protokél uzgodnien z 26 pasdziernika 2010 roku
wosprawie  wyznaczenia mnabywcey nieruchomodel  gruntowe] niczabudowanej w  drodze
bezprzetargowej stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomoseiami; pismo
nr Sp. M.K. 7224/123-5/10 z 9 listopada 2010 roku, w ktérym Wajt Gminy poinformowat nabywee
0 wyznaczeniu terminu zawarcia akiu notarialnego na 18 listopada 2010 roku; akt notarialny rep. A
numer 5033/2010 z 18 listopada 2010 roku; wyciag bankowy nr 37 z 26 listopada 2007 roku
(rachunek depozytowy); wyciag bankowy nr 222/5 z 15 listopada 2010 roku (rachunek Gminy).

Wartos¢ rynkowa dziatki nr 670/2 AM 2 zostata okreslona w operacie szacunkowym na kwote
3.600 zl. Jak wynikalo z protokolu uzgodnien - laczna kwota za nabycic powyzszej nieruchomogci
po doliczeniu kosztow przygotowania nieruchomosei do sprzedazy i podatku VAT wyniosta
6.600 zl. Zaliczka na pokrycie kosztéw przygotowania nieruchomosei do sprzedazy w kwocie
1.500 zt wplynela na konto 26 listopada 2007 roku, a pozostala do zaplaty kwota 5.160 zt —
15 listopada 2010 roku.

W wyniku  kontroli prawidlowesei zbycia  wyze] wymienionych nieruchomosei,
przeprowadzenia przetargdw i uzgodnien stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:

= ogloszenie z 2 lipca 2008 roku o przetargu ustnym nieograniczonym, na zbycie dziatek o nr:
163 1 167/2 polozonych w Golgbicach, nic bylo zamieszczone w prasie, tymezasem z §6 ust, 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108
ze zm.} wynikalto, ze w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolaweza
jest wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamicszeza sie w prasie
0 zasiggu obgjmujacym co najmniej powiat, na terenie kidrego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sig nie rzadzigj niz raz w tygodniu. Pracownik Urzedu ztozyt w tej
sprawic wyjasnienie o nastepujacej tresci: , Gmina Dziadowa Kioda do lqcznej sprzedazy
w drodze przetargu nieruchomosci 163 1 167/2 polozonych w Golebicach przeznaczyla
w 2004 roku, na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr VIN109/04 z dnia 30 czerwea 2004 r
Po dokonanyeh wycenach: dzialki Nv 163 z dnia 25 sierpnia 2004 roku i nr 167/2 2z dnia
21 sterpnia 2004 roku, wartos¢é nieruchomosdet Nr 163 zostala okveslona na kwote 33.470 zf,
alNr 16772 na kwote 1120 zI Cena wywolawcza do pierwszego przetargu wynosila
37,620,002, W dniu 28 paZdziernika 2004 roku ogloszono pierwszy przetarg na wiw
migruchomosci. Ustalone, ze w dniu 21 pazdziernika 2004 roku Sredni ks EURO oglaszany
przez Narvodowy Bank Polski wynosit 4,3123 21 czyli nie przekraczal 10.000 euro, a tym samym
nie hylo ustawowego obowiqzku wmieszezania ogloszenia w prasie o zasiegu powiatowym.
Proba sprzedazy wiw nieruchomosei po ogloszeniv drugiego przetargu w okreslonym terminie
iobnizce ceny o 30% zakonczyla si¢ rokowaniami z wyntkiem negatywnym, Gmina przy
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zorganizowaniu przetargu na wiw nieruchomosci w 2008 roku zastosowata sic do przepisu
art. 39 ust. 2 z ktérego wynika, Ze mozna organizowaé kolejne przelargl zastosownfge zasady
obowiqzujqee przy organizowaniu drugiego przetargu i zinterprelowano zapisy §6 pkt 416
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku (Dz.U. nr 207 poz, 2108 z péén,
zm.) za spelnione. Gmina ponownie przystapila do zhycia w/w nieruchomoscl i dokonata
przeszacowania wartosei nieruchomosel. Do sprzedazy przyjeto procedure jako organizowanie
kolefnego przetargu wedlug przepisu art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Zuwagi na diuzszy termin niz 6 miesigcy przy zorganizowaniu kolejnego  przetargu,
zastosowano si¢ do art. 39 wst. 3 1 sporzadzono wykaz wieruchomosci przeznaczonveh
do sprzedazy i ogloszono w sposéb przewidziany prawem. " Wyjasnienie powyzsze stanowi akta
kontroli czes¢ B nr IV/1 — ad. 1, strony 271 - 272 Jak wynikalo z protokolu z pracy komisji
przetargowe] pierwszy przetarg ustny nieograniczony na zbyeie dzialek o numerach 163 i 167/2
polozonych w Golebicach zorganizowany zostal 29 listopada 2004 roku i zakonczyl sie
wynikiem negatywnym (brak wplaty wadium). Na podstawie protokotu z pracy komisji
preetargowej z 8 marca 2005 roku ustalono, ze drugi przetarg ustny nieograniczony na zbycie
powyzszych nieruchomodei réwniez zakonezyl sig wynikiem negatywnym. Kolejna proba
sprzedazy wyze] wymienionych nieruchomosei odbyla sie 20 maja 2005 roku w drodze
rokowan, co zostalo potwicrdzone protokolem z pracy komisji przeprowadzajacej rokowania.
Komigja do spraw rokowan stwierdzita brak wplaly zaliczki. Po zakonczeniu rokowan
w terminach, o ktérych mowa w art. 39 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nicruchomodciami (tekst jednolity: D17, z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 ze zm.), tj. w okresie
nie duzszym niz 6 miesigey, wlasciwy organ nie zorganizowal kolejnego przetargu, ani nie
przeprowadzil rokowan. W celu zbycia w przyszlosei powyzszyeh nieruchomosci, stosownie
do §3 ust. 2 (§3 ust. 2 w zwiazku z §30) powolanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowafn na zbycie nieruchomosci obowiazany byl
zorganizowaé ponownic pierwszy przetarg. Odnoszac sie do powyzZszego wyjasnienia nalezy
stwierdzic, ze zgodnic z §3 ust. 2 (§3 ust. 2 w zwiazku 2 §30) powolanego rozporzadzenia
przeprowadzony 5 sierpnia 2008 roku przetarp ustny nieograniczony na zbycie dzialek
o numerach 163 1 167/2 polozonych w Golebicach powinien byé zorganizowany ponownie
wformie pierwszego przetargu. 2 lipea 2008 roku wywieszono w Urzedzie Gminy
t opublikowano na stronic internetowej BIP picrwsze (po zakonczonveh w 2005 roku
rokowaniach) ogloszenie o przetargu na zbycie powyzszych nieruchomosci. Cena wywolaweza
do przetargu przeprowadzonego 5 sierpnia 2008 roku wynosita 42,300 zh Sredni kurs euro
ogloszony przez Narodowy Bank Polski wynosit 25 czerwea 2008 roku 3,3585 zt, 26 czerwea
2008 roku — 3,3585 zk, 27 czerwea 2008 roku — 3,3694 zt, 30 czerwea 2008 roku — 3,3542 zt,
1 lipca 2008 roku — 3,3543 zi, 2 lipca 2008 roku — 3,3558 z1. Cena wywolawcza przeliczona
na rownowartosé euro, w sposob okreslony w §6 ust, 6 powolanego rozporzadzenia, wynosita
25 czerwea 2008 roku 12.594.91 euro, 26 czerwea 2008 roku — 12.594.91 euro, 27 czerwea
2008 roku - 12.554,16 euro, 30 czerwea 2008 roku — 12.611,06 euro, 1 lipca 2008 roku —
12.610,68 euro, 2 lipca 2008 roku - 12.605,04 euro, w zwiazku z czym w terminie od 7 dni
przed terminem pierwszego ogloszenia przetargu do dnia jego ogloszenia cena wywolaweza
byla wyzsza niz 10.000 euro i stosownic do postanowien zawartych w §6 ust. 4 powolanego
rozporzgdzenia ogloszenie o przetargu z 2 lipea 2008 roku powinno by¢ zamieszezone w prasie
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat.

= jak wynikalo ze sporzgdzonego 17 pazdziernika 2008 roku protokotu z przebiegu Il przetargu

ustnego nieograniczonego, na zbycie dziatek o nr: 163 1 167/2 polozonych w Golebicach,
postapienie minimalne ustalone przez uczestnikow przetargu wynosito 1% ceny wywolawezej
(ustalonej w kwocie 28.100 1) # zaokragleniem do petnych dziesigtek, czyli 280 zt. Tymezasem
z §14 ust. 3 powolancgo rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowarn na zbycie nieruchomosei wynikato, ze postapienie nie moze wynosié
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mnie] niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych drziesiatek zlotyeh,
Postapienie ustalone na podstawie powolanego §14 ust. 3 powinno wynosi¢ 290 zt. Pracownik
Urzgdu zlozyt w tej sprawie wyjasnienic o nastepujacej tresci: , Komisja przetargowa pray
preetargu na zhycie dziatek 163§ 167/2 polozonych w Golebicach przeprowadzonego
17 paidziernika 2008 roku wdzielila mi wyjasnienie, 2e przy zaokragleniv postqpienia
do pefnych dziesiqrek zlotych zastosowala zasade, jak przy finansowych i matematycznych
zavkrqgleniach. Rdznica do zaokraglenia wynosila 1,00 zi dlatego postapienie przyjeto
w kwocie 280,00 =1, gdvz réznica byta ponizej 5,00 z1. " Wyjadnienie powyzsze stanowi akta
Kontroli ezgsé B nr IV/1 - ad. 2, strony 271 - 272,

Sprawdzono ponadto, czy w latach 2008 — 2010 na koncie 011 ..Srodki trwale” jmowano
zdarzenia gospodarcze zwiazane wze sprzedazq powyzszych nieruchomodei. Stwierdzono.
ze niezabudowany dziatke nr 670/2 AM 2 polozong w Dziadowej Klodzie sprzedano na podstawie
aktu notarialnego rep. A numer 5053/2010 z 18 listopada 2010 roku, natomiast z wydruku
zawicrajacego operacje dokonane na koncie 011 w 2010 roku wynikato, %e na powyzszym koncie
nie ujgto zdarzenia gospodarczego, zwiazanego z wycofaniem wyzej wymienionego $rodka
trwatego z powodu sprzedazy. Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 011 — ,Srodki trwale”
zawartym w zafgczniku nr 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérego
wynikalo, e na stronie Ma tego konta uimuje sie w szczegdlnosci wycofanie §rodkéw trwabych
z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszezenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodplatnego
przckazania. Ponadto naruszono art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawcezego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu.
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Pracownik Urzedu zlozyl w te]
sprawie wyjasnienie o nastgpujace] tresci: , wycofanie niezabudowanej dziafki nwr 67002 AM?2
potozonej w Dziadowej Klodzie sprzedanej dnia 18 listopada 2010 v 0 wartosei poczatkowej 130 z1
nie ujeto w 2010 r. na koncie 011 ,, Srodki trwale™ poniewaz procedura sprzedazy rozpoczela sie
23 sierpnia 2007 roku, a sfinalizowana sprzedaz nastgpita dopiero 18 listopada 2010 v i dokument
sprzedazy LT Nr 5 z dnia 26 listopada 2010 r zostal podpiety z innym dokumentem sprzedazy
majqtku, co spowodowalo ze nastapit brak tych dokumentéw w dziale ksiggowosci w 2010 r
Likwidacja LT Nr 5 zostala zaksiggowana 31 marca 2011 r. pod poz. 371." Wyjadnienie powyzsze
stanowi akta kontroli czedé B nr IV/2, strony 273 - 276, Do wyjasnienia zalgezono kserokopie
Likwidacji Srodka Trwalego Nr 52010 z 26 listopada 2010 roku oraz wydruk z ewidencji
ksiegowe] prowadzone] w I kwartale 2011 roku do konta 011,

Naleznosei  tytulu zwrotu bonifikat

Z  Wykazu transakeji sprzedazy lokali mieszkalnych, do ktoryeh w latach 2006 — 2010
zastosowano bonifikaty” (stanowigcego akta kontroli czgs¢ B nr IV/3, strony 277) wynikalo,
ze w okresie od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2010 roku przeprowadzono pieé transakeji
sprzedazy lokali mieszkalnych z bonifikatami. Jak wynikalo z powyzszego wykazu zaden z wyzej
wymicnionych nabyweow nie byt zobowiazany do zwrotu udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji.

£ o$wiadezenia pracownika Urzedu, stanowigcego akta kontroli czesé B nr TV/4, strony 278

wynikato, ze monitorowanie, czy nabywey, ktdrzy zakupili lokale mieszkalne z bonifikata,

sg zobowigzani do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, odbywa sic

A podstawie:

— zamieszczania Kauzuli w protokolach uzgodnienr o nastepujqeef tredei: |, Udzielona bonifikata
bedzie zabezpicezona hipotekq w nastgpujgey sposoh, w praypadiu odsprzedazy przez nabywee
lokalu mieszkalnego osobie obeef przed uplywem 5 lat od dnia zawarcia akiu notarialnego,
wierzylelnosé  Gminy  zabezpieczona hipotekyq podlega  natychmiastowej  zaplacie wraz
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z odsetkami w wysokosci réwnef stopie oprocentowania redyskonta weksli stosowaneg] prIez
Narodowy Bank Polski” - zapis tej klauzuli jest powolywany w akcie notarialnym a hipateka
zostaje wpisana w ksiedze wieczyste],

= Biuro Notarialne, przy sprzedazy, gdy jest wpisana hipoteka zqda zaswiadezenia o wykresleniu
lub przeniesieniu udzielonej bonifikaty,

= wydawania zaswiadezeh o przeznaczeniu w planie zagospodarowania przestrzennego wsi
lub studium  nieruchomosci  wobec,  kidrych  Gmina  wdzielila  bonifikaty  pozwala
na zweryfikowanic danych do jakich celow ma postuzyd takie zaswiadezenie,

= na podsiawie aktdw notarialnych lub zmian ewidencyjnych, ktére wplywaja do Urzedu Gminy
po dokonanych transakciach zbycia prawa wlasnosci,

= prowadzonego od 2000 roku na stanowisku wewnetrznego rejestru udzielonyeh bonifikat, "

Najem i dzierzawa nieruchomosci oraz windykacja naleznodci eywilnoprawnych
Jak wynikato ze sprawozdan Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych dochody
ztytulu najmu i dzierzawy nicruchomosei (rozdziat 70005, §0750) wyniosty w 2008 roku

47.939.31 21, w 2009 roku — 37.274,93 2}, natomiast w 2010 roku — 31.120,16 zt.

£ Tabeh nr 9 ,Wykaz uméw dzierzawy i najmu mienia komunalnego obowiazijacych

w latach 2008 — 2010 oraz w I kwartale 2011 roku” przekazanej do Regionalne Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu wynikalo, e w 2008, 2009, 2010 roku i I kwartale 2011 roku

obowiazywaly odpowiednio: 55, 49, 46 oraz 44 umowy dzierzawy i najmu mienia Gminy

Dziadowa Ktloda,

Kontrola objeto nastgpujace umowy dzierzawy/najmu mienia Gminy:

- umowy dzierzawy gruntu o powierzchni 100 m* polozonego przy ul. | Maja w Dziadowej
Klodzie (czes¢ dzialki nr 860/10 w obrgbie wsi Dziadowa Kloda) zawarte: 7 pasdziernika
2009 roku, 5 marca 2010 roku i 4 czerwea 2010 roku,

- umowy dzierzawy gruntu o powicrzchnia 60 m® polozonego przy ul. Stonecznej w Drziadowej
Klodzie (czgs¢ dziatki nr 850 w obrebie wsi Dziadowa Kloda) zawarte: 27 kwietnia 2007 roku
1 30 kwietnia 2010 roku,

- umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 33,75 m’* polozonego przy ul. 1 Maja 11
w Dziadowej Klodzie zawarte: 31 sierpnia 2006 roku (wraz z ancksem nr 1/2009)
i 12 pazdziernika 2009 roku,

- umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 36,80 m* polozonego w Radzowicach 26
rawarte: 2 stycznia 2008 roku, 2 stycznia 2009 roku, 31 grudnia 2009 roku, 9 lutego 2010 roku.

dprawdzono czy w latach 2008 — 2010 przypisy i odpisy na kontach dzierzawcdw/majemedw
dokonywane byly w oparciu o zapisy wynikajace z powyzszych uméw oraz wystawionych faktur
VAT, oraz czy w przypadku zaplat dokonywanych przez dzierzawcdwinajemcow po terminach
wynikajageych 2z zawartych uméw naliczane byly odsetki., W wyniku kontroli dokumentow
przedstawionych do kontroli nieprawidlowosei nie stwierdzono.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

W ramach lematyki rozdzialu V preeprowadzono kontrole w Gminnym Osrodku Kultury
w Dziadowe] Klodzie, z ktorej zostal sporzadzony odrebny protokét kontroli WK .60/442/K-81/11.



Integralng czesé niniejszego protokolu stanowia zataczniki:
1. Protokol kontroli kasy.
2. Zestawienie roznic pomiedzy kosztami wynikajgeymi z  kosztorysow, a kosztami

wykazanymi w rozliczeniach zadan publicznych.
J, LESLEWISHIE akl RUHILILLL LAGsS D,

Wit i Skarbnik Gminy Dziadowa Kloda zostali poinformowani o przyshigujacym im,
zmocey art, 9 ust, la ustawy 2z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
{tekst jednolity: Dz U. z 2001 roku Nr 35, poz. 577 ze zm.), prawie odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwodch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokolu wreezono Panu Tadeuszowi Zidtkowskiemu
— Wéjtowi Gminy Dziadowa Kloda,

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzee kontroli pod pozycja 5/2011.

Dziadowa Kloda, 9 wrzesnia 2011 roku.
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