Protokot kontroli

Urzedu Gminy w Dziadowej Klodzie, ul. Olesnicka 1, kod 56-504 Dziadowa Kloda,

zwanego dalej ,,Urzedem™.
Nr statystyczny.: 000533848

Stanowisko Wojta zajmuje od dnia 21 listopada 2010 r. Tadeusz Ziotkowski. Stanowi-
sko Skarbnika zajmuje od 1 sierpnia 2002 r. Krystyna Maciejewska.
| Kontrola zostala przeprowadzona przez Jana Izawitko — gléwnego specjaliste kontroli
panstwowej z NIK - Delegatury we Wroclawiu, na podstawie upowaznienia nr 073691 z dnia
9 stycznia 2012 r. w okresie od 11 stycznia do 14 marca 2012 1. z przerwa w dniu 13 stycznia
2012 r. [Dowod akia kontroli str. 1 -4]
Kontrolg objeto powiazanie budzetu Gminy Dziadowa Kloda z budzetem panstwa

w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Krotka charakterystyka gminy,

Na podstawie statutu Gminy, uchwalonego uchwala z dnia 26 lipca 2006 r. przez Rad¢ Gminy
ustalono, ze w obreb Gminy wchodzito 9 sotectw o tacznej powierzchni 105 km?. Gmine za-
mieszkiwalo ok. 4700 mieszkancow. Wedlug statutu na terenie Gminy funkcjonowato 8 jed-
nostek organizacyjnych, w tym 5 jednostek budzetowych, tj. Urzad, Gminny Osrodek Pomo-
cy Spolecznej, Zespot Szkolno-Przedszkolny, Gimnazjum, Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej - Gminny Osrodek Zdrowia oraz 2 instytucje kultury Gminny Osrodek
Kultury 1 Gminna Biblioteka Publiczna.

P Wewnetrzne uregulowania organizacyjno - prawne, regulujace gospodarke finan-
sowa w Gminie ustalone zostaly w Statucie Gminy, stosownie do ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym', poprzez wskazanie procedur, zasad oraz odpowiedzialnosci
za gospodarke finansowa, a m.in. ze: Gmina prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na
podstawie budzetu uchwalonego przez Rade Gminy na rok kalendarzowy zgodnie z ustawa
0 samorzadzie gminnym oraz procedurg uchwalania budzetu, ustalona uchwalgq Rady Gminy.
Projekt budzetu gminy wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego i objasnieniami Wojt

przedstawia Radzie Gminy w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy
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i przesyla celem zaopiniowania wiasciwej miejscowej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
Budzet Gminy winien by¢ uchwalony do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Do
czasu uchwalenia budzetu przez Rad¢ Gminy, jednak nie p6zniej niz do 31 stycznia roku bu-
dzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt budzetu, przedlozony Radzie Gmi-
ny. Bez zgody Wéjta Rada Gminy nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu zmian powodu-
jacych zwigkszenie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach lub
zwigkszenia dochodéw bez wskazania ich Zrédel. W przypadku nie uchwalenia budzetu
w terminie okreslonym w ust. 4, Regionalna Izba Obrachunkowa ustala najpozniej do konca
lutego budzet Gminy w zakresie obowiazujacych zadan wlasnych oraz zadan zleconych gmi-
nie. Wojt przedstawia Radzie Gminy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku oraz przesyla Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej. Rada Gminy rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy w terminie do 30
czerwcea roku nastgpnego po roku sprawozdawezym i podejmuje uchwale w sprawie udziele-
nia absolutorium. Za prawidlowa gospodarke finansowa Gminy odpowiada Wojt, ktéra jest
jawna.

System monitorowania przypisanych zadan oraz zasad funkcjonowania Urzedu usta-
lony zostal w zalgcznikach do regulaminu organizacyjnego z dnia 20 marca 2003 r.. m.in.
przez wprowadzenie regulaminu kontroli wewnetrznej, szczegdlowego podziatu zadan po-
miedzy Wojta, Zastepce Wojta, Sekretarza i Skarbnika w zarzadzeniach wewnetrznych Wéjta
nr 5/07 z dnia 3 wrzesnia 2007 r. w sprawie ..instrukcji wydatkowania srodkéw publicznych z
budzetu gminy na zadania”, o ktorych mowa w ustawie dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
moéwien publicznych (PZP)°, w zarzadzeniu nr 9/07z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia ,.instrukeji realizacji proceséw inwestycyjno - remontowych, kontroli i obiegu
dokumentow finansowych™ oraz w zarzadzeniu nr 5/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyj-
nych Gminy oraz zasad jej koordynacji’. Powyzsze zasady wykonywania kontroli wypehnity
obowiazek funkcjonowania kontroli zarzadczej, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a ujete w ww. zarzadzeniu zapisy 1
przyjete formy odpowiadaty standardom kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicz-
nych, okreslonym w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-

wie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®. W kontrolowanej jed-

"Dz U.z2010r. Nr 113 poz.759 ze zm.

* Dane w powyzszym zakresie ujete w BIP Urzedu.
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nostce kwota dochodow i wydatkow nie przekraczata wysoko$¢ 40.000 tys. zt o ktérych mo-
wa w ustawie o finansach publicznych (u.f.p.)".

Stosownie do zasad przyjetych § 15 zarzadzenia w zakresie kontroli zarzadczej w Urzedzie
opracowywany zostal na 2011 r. roczny plan kontroli obejmujacy 9 kontroli w podlegtych
jednostkach organizacyjnych w zakresie wykorzystania przez te jednostki srodkéw finanso-
wych i podejmowanych dziatan w celu realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, co odpowiadato podstawowym funkcjom kontroli zarzad-
czej. Kontrole zostaly przeprowadzone we wszystkich jednostkach organizacyjnych objetych
planem w terminie wyznaczonym przez Skarbnika Gminy. Kontrole zostaly udokumentowane
protokotami kontroli a wyniki kontroli nie wymagaty zalecen w zwiazku z nie stwierdzeniem
uchybien i nieprawidtowosci. W ostatnich trzech latach nie zostaty w Urzedzie przeprowa-
dzone kontrole NIK w zakresie powiazan budzetow tej jednostki z budzetem panstwa.

[Dowéd akta kontroli str. 5, 15 -16]

2. Dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz in-

nych zadan zleconych ustawami przedstawiono w ponizszej tabeli nr 1 w pelnych zlotych.

Klasyfikacja budzetowa w tym e p;ozgstaic i
Naleznosci Dochod Zaplaty
= - Pl (saldo pocz. i kL Y PAFEONTe Dochody Nadol
% -é g an HPLEypisy - wy '()I]al?‘.i;lf przez jed- przckazand , —— adplaty
3 = g vy ogdlem nostke samo ogdtem S
= = rzadu terytod
rialnego
1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10 11
OGOLEM, z tego: | 12 000 650 891 28 425 9090 19180 | 622 466 622 466 0
852| 85212 0920 0 66 543 2780 0,00 2780 63762 63 762 0
852 85212 0970 | 1000 173 240 284 142 142 172 957 172:957 0
852| 85212 0980 | 10 000 409 404 23 657 8 863 14 639 | 385 747 385 747 0
852| 85228 0830| 1000 1 704 1704 85 1619 0 0 0

¥'W kolumnie ,,Dochody wykonane ogolem” wykazano dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej
do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej, prowadzonej przez jednostke wedtug konta 133 - Rachunek
budzetu i 901 - dochdd budzetu.

Wplywy dochodéw obejmowaly zadania zwiazane z realizacja pomocy spolecznej na pod-
stawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’.

[Dowod akta kontroli str. 5 - 14]

2.1.  Na podstawie zapisow zaewidencjonowanych w ksiedze obrotéw — (kont 133 i 224)
128 dowodow ksiegowych z wplywu dochodéw na rachunek Urzedu w okresach miesigcznych

2011 r. (§ 920) z tytulu pobranych odsetek od diuznikéw alimentacyjnych w ramach realizacji

" Stosownie do art. 274 ust. 3 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do prowadzenia audytu
wewnetrznego, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jst kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow i
rozchodow przekroczy wysoko$é 40 000 tys. zl. :

"Dz U.z2009r. Nr 1, poz.7 ze zm.
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zadania zleconego w zakresie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (85212) w tacznej
wysokosci 2.779,80 zt stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym w art. 255 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (u.f.p)® przez Urzad przekazane zostaly po-
brane z tego tytulu dochody budzetowe w pelnej wysokosci na rachunek dochodéw budzetu -
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

W terminie opéznionym o 11 dni od okreslonego w art. 255 ust. 2 u.fp., tj. do dnia 8
stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym 2011, odprowadzony zostal dochod w kwocie
33,40 zt na rachunek ww. dysponenta od dluznika alimentacyjnego z tytulu pobranych odsetek
(§ 920) oraz z rozliczenia dhuznika alimentacyjnego z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego w kwocie 154,83 zi. Odsetki od tych dochodéw wyniosty w kolejno-
sci 0,08 zt i 1,19 zl, a przekazane zostaly w dniu 19 stycznia 2012 r. Przekazany dochdd na
rzecz budzetu ujety w sprawozdaniu rocznym - Rb-27Z2Z w dziale 852 rozdziat 85212 para-
graf 920 byt zgody z danymi w ewidencji ksiggowej. Ujete planowane na 12 tys. zI dochody
budzetu panstwa, zostaly wykonane w kwocie 19,2 tys. zl, tj. w kwocie wyzszej o 7.2 tys. zi
(60%).

[Dowdd akta kontroli str. 5- 7, 25 — 26, 33- 36]

Analiza 6 dowodow ksiggowych, zaewidencjonowanych w ksiedze obrotow (kont
133- 224) z tytulu pobranych dochodow i przekazanych na rachunek biezacy dysponenta w
dziale 852 rozdzial 85212 paragrat 970 - wplywdéw dochodow z lat ubieglych, lacznie na
kwote 283,75 zt wykazala, ze uzyskany dochdd zostat przekazany w wysokosci 50% na rzecz
dysponenta w terminie wyznaczonym w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 255 ust. 2 u.f.p. Przeka-
zany dochdd na rzecz budzetu panstwa ujety ww. sprawozdaniu i przywolanej wyzej klasyfi-
kacji, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych’, byt zgody z danymi w ewidencji ksiggowe;j.

[Dowdd akta kontroli str.7, 29 - 30]

Analiza 74 dowodow ksiggowych, zaewidencjonowanych w ksiedze obrotow (konta
133- 224) z tytulu pobranych dochodéw i przekazanych na rachunek biezacy dysponenta w
dziale 852 rozdzial 85212 paragraf 980, obejmujacych dochody z tytutu naleznosci $ciagnie-
tych od dluznikéw alimentacyjnych w wysokosci wyptaconych swiadczen z funduszu alimen-

tacyjnego na kwotg 14 639,11 zl, po potraceniu naleznych dochodéw na rzecz Gminy w wy-

* Dz.U. 22009 Nr157 poz. 1240 ze zm. e /
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sokosci 20%, przekazane zostaty na rachunek biezacy ww. dysponenta w terminie wyznaczo-
nym w art. 255 ust. 1 pkt1i 2, poza przypadkiem przedstawionym wyzej na koniec 2011 r. Przeka-
zany dochod na rzecz dysponenta ujgty ww. sprawozdaniu i przywotanej wyzej klasyfikacji w
paragrafie 980 byl zgody z danymi w ewidencji ksiegowe;.
[Dowdéd akta kontroli str.7, 21-24, 33 - 36]

Analiza 9 dowodow ksiggowych zaewidencjonowanych w ksigdze obrotow (kont 133-
224) z tytutu pobranych dochodéw i przekazanych na rachunek biezacy dysponenta w dziale
852 rozdzial 85228 paragraf 830, obejmujacych dochody z tytutu finansowania ustug opiekun-
czych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych w wysokosci 1.619,34 zt, po potraceniu naleznych
dochodow na rzecz Gminy w wysokosci 5%, przekazane zostaly z tego tytulu na rachunek
biezacy ww. dysponenta w terminie wyznaczonym w art. 255 ust. 1 pkt 1i 2 oraz w art. 255 ust. 2
u.f.p. na koniec 2011 r. Przekazany dochdd na rzecz dysponenta ujety ww. sprawozdaniu i
przywolanej wyzej klasyfikacji w paragrafie 830 byt zgody z danymi w ewidencji ksiegowej.

[Dowdd akta kontroli str.7, 19 — 20, 31 -32 ]

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'’, okreslono, ze termin zlozenia sprawozdania Rb 27bZZ wynosit nie pézniej niz
8 dni po uptywie kwartalnego okresu sprawozdawczego dla jednostki organizacyjnej — Gmin-
nego Osrodka Pomocy Spolecznej, zwanego dalej ,,Osrodkiem™, i 10 dni dla Gminy, a dla
sprawozdania rocznego odpowiednio do 31 stycznia i 10 lutego. Sprawozdania z wykonania
planu dochodéw. zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami zostaly przez ww. jednostke ztozone w terminie wyznaczonym dla
poszczegdlnych kwartalow, tj. 7.04., 7.07. 1 6.10. 2011 r. oraz 20.01. 2012 r., a przez Gmine
8.04.,11.07.16.10. 2011 r. oraz 2.02. 2012 r.
Dane wykazane w sprawozdaniach Rb 2777 za | kwartal i IV kwartat 2011 r. przez Osrodek z
uzyskanych dochodéw nalezne budzetowi panstwa byly zgodne z kwotg przekazana na ra-
chunek biezacy Gminy. [Dowdd akta kontroli str.36 - 56]
Przeprowadzona analiza ww. dokumentacji w zakresie planowania, pobierania i odprowadza-
nia dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami — wykazata, ze:

" Dz._U. 22010 Nr 20, poz.103



Lp.

Kontrolowana czynno$é¢

Podstawa prawna

TAK

NIE"

Otrzymane od dysponentéw czgsci budzetowych informacje o kwotach dochodoéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

a) w terminie do 25 pazdziernika 2010 r. (wg projektu ustawy
budzetowej przyjetego przez Rade Ministréw)

Art. 143 ust. | pkt 2
ufp.

i

b) w terminie do 2 marca 2011 r. (kwoty ostateczne po ogltoszeniu
ustawy budzetowej)

Art. 148 pkt lu.fp.

i

Przekazanie przez Urzad w terminie 21 dni od dnia uchwalenia
uchwaty budzetowej opracowanego planu finansowego, zawieraja-
cego kwoty dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Ant. 249 ust. | pkt 2
u.fp..

iy

Dostosowanie przez jednostki organizacyjne Urzedu projektéow
planéw do uchwaly budzetowej w zakresie kwot dochodéw zwia-
zanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innvch zadan zleconych ustawami.

Art. 249 ust. 2 u.fp.

Terminowos¢ przekazywania pobranych dochodéw budzetowych
czesci budzetowe;.

na rachunek biezacy dysponenta

a) wediug stanu okres$lonego na 10 dzien danego miesiaca w termi-
nie do 15 dnia tego miesiaca

b) wedhug stanu okre$lonego na 20 dzien danego miesiaca w termi-
nie do 25 tego miesigca

Art. 255 ust. I pktli2
ufp.

iy

T

c) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastg¢pujacego po roku budzetowym

Art. 255 ust.2 u.fip.

Przekazywanie naleznych odsetek w przypadku nieterminowego
odprowadzania dochoddw.

Art. 255 ust. 3 pkt 2
u.fp.

Pobieranie w odpowiedniej wielkosci naleznych dochodéw budze-
towych z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

- ustawa o dochodach jst
(art. 4 ust. 1 pkt 7.

- ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do
alimentow (art. 27)

Przekazywanie terminowo przez jednostki realizujace zadania z
zakresu administracji rzadowej sprawozdan (Rb-27ZZ7) do wiasci-
wych Urzedu.

zatacznik nr 44 rozporza-
dzenia w sprawie spra-
wozdawczosei budzeto-
wej

T

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-27Z27 za 1 i IV kwartat 2011 r. z danymi w ewidencji ksiggo-
wej.

§ 9 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie spra-
wozdawczosci budze-
towej

i 4

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-27Z7 za 1 i IV kwartal 2011 r. z jednostek podlegtych realizu-
jacych dochody nalezne budzetowi panstwa z kwotg przekazana na
rachunek biezacy Urzedu.

§ 6 ust. 1pkt 4 zalacz-
nika nr 39 rozporza-
dzenia w sprawie
sprawozdawczosci
budzetowej

"

[Dowdd akta kontroli str. 17 - 18]

2.2.  Dzialania windykacyjne podejmowane przez Gmine oraz podlegly Osrodek w stosun-
ku do podmiotdw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci.

2.2.1. Na koniec 2011 r. z wplatg naleznosci zalegaly 32 osoby fizyczne z tytutu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, przyznanych i wyplaconych w ramach zadania zleconego Gmi-

nie z zakresu administracji rzadowej, finansowanego w formie dotacji celowej z budzetu pan-




stwa, o ktorych mowa w art. 31 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow'"),

- wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o poste-
powaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej'”,

- wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
1974 r. o funduszu alimentacyjnym"”.

Ogdlna kwota zaleglosci na koniec 2011 r. wynosita 622.466 zl. z tego w czesci naleznej bu-
dzetowi panstwa 401.944 zi, a w czgsci naleznej Gminie 220.522 zt. Kwota ogétem, w po-
rownaniu do 2010 r., byta wyzsza o 197.160 zi, tj. 0 46,3% a w czgsciach naleznych budze-
towi panstwa i Gminie w kolejnosci o 142.248 zt (54,8%) i 54.912 zt (33,1%).

Zarzadzeniem nr 0151/123/10 z dnia 19.07.2010 r., stosownie do art. 8b ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentow, Wojt upowaznit kierownika Osrodka do pode;j-
mowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych - prowadzenia postgpowania i wydawa-
nia w tych sprawach decyzji.

Prowadzona przez Osrodek ewidencja naleznos$ci, w podziale na dtuznikow wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej, umozliwiala peing identyfikacje rodzaju, okresu i kwot zaleglosci,
stosownie do zasad przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych ma-
jacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'”, tj. na kontach szczegdtowych
130 (rachunek biezacy jednostki) i 221 (naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych - wedtug
dhuznikow i podzialek klasyfikacji budzetowe;j).

W ponizszym zestawieniu uj¢to dhuznikow zalegajacych z wplata naleznoéei z tytutu realiza-

cji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami.

Lp. Wyszczegolnienie wg stanu na wg stanuna | Rozdzialy i §§ klasyfikacji
31.12.20107. 31.12.2011 r. budzetowej
1 | Laczna liczba podmiotow zalegajacych z 31 32 X
wplatg naleznosci, z tego:
i 13 osoby prawne 0 0 X
1.2 osoby fizyczne 31 32 X
2 Ogolna kwota zalegtosci (w petnych 425 306 622 466 X
zlotych), z tego:
2.1 osoby prawne 0 0 X
W Dz. Uz 2009 r. Nr 1, poz.7 ze zm.
" Dz. U. Nr 86, poz. 732 i Nr 164, poz. 1366
" Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 ze zm. ¥
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2.2, osoby fizyczne 425 306 622 466 85212-§ 9801970

3 Ogolna kwota zalegtosci (w pelnych 425 306 622 466 85212 - § 980
zlotych), z tego:
31 w czgscl naleznej budzetowi panstwa 259 696 401 944 85212 - § 980
3.2. | w czedci naleznej jednostce samorzadu 165 610 220 522 85212 - § 9801970
terytorialnego
4 Laczna liczba podmiotéw objeta bada- 24 25 X
niem, ktore posiadaty zaleglosci, z tego:

4.1 osoby prawne 0 0 X
4.2 osoby fizyczne 24 25 X

5 | Ogolna kwota zalegloéci objeta badaniem 121 795 167 009 X

(w pelnych zlotych), z tego:

5.l osoby prawne 0 0
5.2 Osoby fizyczne 24 25

6 | Laczna liczba podmiotow, ktérych nalez- 0 0 X

nosci ulegly przedawnieniu (ujawnionych
do konca roku), z tego:

6.1. Osoby prawne X X X

6.2. Osoby fizyczne X X %

7 | Ogélna kwota przedawnionych nalezno- 0 0 X
sci (ujawnionych do konca roku), z tego:

7.1 Osoby prawne X X X

T2 Osoby fizyczne X X X

[Dowdad akta kontroli str.189 - 206]
2.2.2. Finansowanie zadan przewidzianych ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0s0-
bom uprawnionym do alimentéw z funduszu alimentacyjnego. realizowano przez okres
Swiadczeniowy, tj. od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzo-
wego. | tak, np. na podstawie wydanej przez kierownika Osrodka decyzji nr OPS/00
009/FA/09/ z dnia 24.09.2009 r. o udzielenie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w wy-
sokosci 6000 zl na okres 12 miesigey oraz kolejnej decyzji nr OPS/ 00011/ZN/11/10 z dnia
3.11.2010 r. wydanych w trybie art.104 K.p.a., Urzad wystapit do dtuznika o zwrot naleznosci
z tytulu wyplaconych $wiadczen na kwote 6.000 zt za ww. okres. Decyzja nr
OPS/00001/FA/10/11 z dnia 11.10.2011 r. przyznane zostalo kolejne $wiadczenie dla osoby
uprawnionej na okres 2010/2011, o czym zostal powiadomiony dluznik w dniu 20.10.2011 r.
Na podstawie zaswiadczenia komornika z dnia 3.08.2011 r. ustalono, ze dluznik alimentacyj-
ny (z tytutu $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego) zalegatl z uiszczeniem na-
leznosci wobec budzetu panstwa facznie na kwote 18.545 zt wraz z odsetkami. W wyniku nie
uiszczenia tej zaleglosci Osrodek wystosowal upomnienie w dniu 2.02.2011 r., a w dniu

4.03.2011 r. wystawil tytul wykonawczy, stosownie do obowigzujacych przepisow - ustawy z
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dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji~ oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’,

[Dowdd akta kontroli str. 191 — 198]

2.2.3. Na podstawie objetej badaniami kontrolnymi dokumentacji 24 dtuznikow, bedacych
nimi po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2009/2010, a zalegajacych z uiszczeniem na-
leznosci na taczng kwote 121.795 zl, wobec przyznanych $wiadczen w wysokosci 141.770 zi
- stwierdzono, ze Osrodek wystgpowal do wszystkich diuznikéw o zwrot tych naleznosci.
wyplaconych osobom uprawnionym do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W wyniku
nie zaplacenia tych naleznosci wobec tych diuznikow, Osrodek wystosowal do zobowigza-
nych upomnienia, a nastgpnie wystawial tytulty wykonawcze, stosownie do obowiazujacych
ww. przepisow. Osrodek prowadzit ewidencje upomnien o ktérych mowa w § 4 ust 3 oraz

ewidencja tytulow wykonawczych (§ 7) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopa-
da 2001 r.

2.2.4. Po okresie swiadczeniowym, obejmujacym okres od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do
dnia 30 wrzesnia 2011 r., przez Osrodek prowadzone byly w dziatania windykacyjne wobec
25 dluznikow na taczng kwote 167.009 zt (z 171.203 zt udzielonych $wiadczen za ten okres)
przez informowanie organu wierzyciela o podj¢tych dziataniach wobec dluznika, przekazy-
wanie zawiadomien do dtuznika o przyznanych swiadczeniach oraz wydawanie decyzji zada-
jacych zwrotu naleznosci. Po okresie $wiadczeniowym 2010/2011 Osrodek nie zastosowat
wobec dluznikow pisemnych upomnien i nie wystawial tytutow wykonawczych.

W wyjasnieniu kierownik Osrodka podal, Zze niepodejmowanie dziatan windykacyjnych
w formie pisemnych upomnien, tytutdéw wykonawezych, kierowania spraw na droge sadowa
(w sytuacji notorycznego uchylania si¢ od uiszczania naleznosci) po okresie swiadczeniowym
2010/2011, podyktowany byt gtownie problemami kadrowymi GOPS. Postgpowanie wobec
dhuznikéw alimentacyjnych w 2010 r. prowadzil wyznaczony pracownik, ktory posiadat od-
powiednig wiedz¢ w tym zakresie. Jednak od poczatku marca 2011r. do polowy stycznia
2012r. byla ona nieobecna w pracy w zwiazku z cigza i urodzeniem dziecka. Jej obowiazki
przejal pracownik zajmujacy si¢ $wiadczeniami rodzinnymi, co stanowito dodatkowe, znacz-

ne obciazenie powodujace pewne opodznienia w dzialaniach windykacyjnych. Na 12 marca
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2012 r. opdznienia te zostaty wykonane, gdyz w dniu 05.03.2012 r. zostaly wystawione pi-
semne upomnienia dla wszystkich dtuznikow.

Ponadto poinformowal, ze znaczaca wigkszos¢ dhuznikow to osoby wobec, ktorych dzialania
windykacyjne prowadzone byly za okres zasitkowy 2009/2010, co niestety nie przyniosto
skutkéw w postaci zwigkszonej $ciagalnosci zadluzenia. Sktadane byly rowniez zgodnie z art.
5 ust. 3 pkt 3 wnioski do prokuratury jednak skutecznos¢ tych dziatan takze jest bardzo niska.
Wysokie natomiast sa koszty prowadzonych postgpowan, zwlaszcza koszty zwiazane z wysy-
taniem wszelkich pism, zawiadomien, wezwan itp. W mojej ocenie gléwnymi przyczynami
nie regulowania zwrotu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego przez dtuznikow
byty: brak legalnego zatrudnienia, a przez to brak mozliwosci Sciggania naleznosci przez ko-
mornikow, brak jakiegokolwiek majatku, czy oszczednosci oraz brak odpowiedniej $wiado-
mosci dhuznikow 1 ich poczucie bezkarnosci. Nie przynosi zamierzonych skutkow nawet
umieszczanie dluznikow w rejestrze Biura Informacji Gospodarczej. Przy udzielaniu ulg w
2011r. z tytulu umorzen, rozlozenia na raty badz odroczen kierowano si¢ art. 30 ust. 9 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, stanowigcym iz organ whasciwy, ktory wydal decyzje w sprawie
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych moze umorzyé kwote nienaleznie pobranych
swiadczen rodzinnych tacznie z odsetkami w catosci lub czgscei, odroczy¢ termin platnosci albo
rozlozy¢ na raty, jezeli zachodza szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji ro-
dzinnej. Podstawa umorzen, odroczen badz rozlozen na raty byly wnioski 0soéb zobowiazanych
do zwrotu naleznosci a kryteria jakie stosowano to: sytuacja rodzinna, dochodowa i zdrowotna
tych o0sob, potwierdzana stosownymi dokumentami oraz rozeznaniem sytuacji przeprowadza-
nym przez pracownika socjalnego i1 brano uwage czy odmowa zastosowania ulg nie spowoduje
nieodwracalnych strat dla rodziny, spowoduje zagrozenia dla mozliwosci dalszej egzystencji
albo uniemozliwi tym osobom zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych. W prowadzo-
nych postepowaniach positkowano si¢ wiedza uzyskang na szkoleniach oraz z fachowych pu-
blikacji.

Osrodek po okresach swiadczeniowych 2009/2010 i 2010/2011, prowadzil takze dziatania
wobec 16 dluznikow z terenu Gminy na wnioski zlozone przez innych wierzycieli, poprzez
przeprowadzanie wywiadu alimentacyjnego oraz wystgpowanie z wnioskiem o zatrzymanie
prawa jazdy, stosownie do zasad przewidzianych w art. 5 ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow.

[Dowdd akta kontroli str. 185 — 188, 217 — 260, 269 - 272]
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2.2.5. Wsrod naleznosci na koniec 2011 r. nie stwierdzono przypadkéw naleznosci przedaw-
nionych. W terminie wyznaczonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'’, tj. do 15 dnia miesiaca nastepu-
jacego po uplywie kazdego kwartatu, Osrodek przedktadal dysponentowi (Gminie) sprawoz-
dania kwartalne z realizacji zadan przewidzianych w ustawie.

[Dowdd akta kontroli str.207 - 216]
2.3. Umarzanie, odraczanie terminow lub rozkladanie na raty splat naleznosci.

2.3.1. W 2011 r. wydana zostata w jednym przypadku decyzja nr OPS/00001/3/Z7/01/2011
z dnia 03.01.2011 r. o umorzeniu naleznosci na kwotg 426 zt powstalej w zwiazku z nienalez-
nie pobranym $wiadczeniem rodzinnym - dodatkiem do zasitku rodzinnego za okres od
1.01.2010 r. do 31.03.2010 r. z tytulu samotnego wychowywania dziecka (ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'®). Po przeprowadzonych postepowaniach w
sprawie przyznawania i wyplacania swiadczen rodzinnych wedlug rozdziatu 6 ww. ustawy,
Osrodek dokonal umorzenia ww. naleznosci na podstawie art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych. W wyniku przeprowadzenia postepowania przez Osrodek — wywiadu o
sytuacji finansowej w dniu 21.12.2010 r. na zlozony wniosek z dnia 17.12.2010 r. o umorze-
nie przez osobe korzystajaca ze $wiadczen rodzinnych stwierdzono, ze uzasadnilo udzielone
umorzenie tego swiadczenia zwiazku z trudng sytuacja dochodowa. Kolejno na okres swiad-
czeniowy od 1.11.2011 r. do 31.10.2012 r., decyzja nr OPS /00025/ZR/12/ z dnia 6.12.2011 r.
udzielony zostat dodatek do zasitku rodzinnego w kwocie 68 zt miesigcznie.

W trzech przypadkach zastosowano ulge w formie roztozenia na raty naleznosci - decyzja nr
OPS/00002/27/01/2011 z dnia 19.01.2011 r. z tytulu wyptaconego swiadczenia rodzinnego
za okres 1.08.2010 r. do 31.10.2010 r. na kwote 577,00 zl, uznajac jako $wiadczenie niena-
leznie pobrane, podlegajace zwrotowi wraz z odsetkami w zwiazku z przekroczeniem kryte-
rium dochodowego. Decyzja nr OPS/00001/Z7/ z dnia 1.12.2010 r. O$rodek orzekl o zwrocie
tej czesci $wiadczenia. W dniu 21.12.2010 r. osoba korzystajaca z zasitku wystapita
z wnioskiem o rozlozenie na 4 raty powyzszego swiadczenia 1 po przeprowadzonym wywia-
dzie o sytuacji finansowej, zastosowano art. 30 ust. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych w zwiazku trudna sytuacjq finansowa. Kwota wraz z odsetkami

zostala uregulowana. W wydanej decyzji nr OPS /00001/UD/01/11 z dnia 12.01.2011 r.

""Dz. U. 22008 r. Nr 173, poz. 1075.
" Dz. U. 22006 r. Nr.139, poz. 992 ze. zm,
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wskazano, ze uchylone zostato swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, wyplacone za mie-
sigc sierpien 2010 r. w facznej wysokosci 400 zt, uznajac jako swiadczenie nienaleznie pobra-
ne, podlegajace zwrotowi wraz z odsetkami w zwiazku ze $miercig dtuznika alimentacyjnego
(zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw), mimo zaist-
nienia okolicznosci powodujacych ustanie prawa do wyplaty $wiadczenia. W dniu
26.01.2011r. osoba korzystajaca z tego $wiadczenia wystapita z wnioskiem o rozlozenie spla-
ty powyzszego Swiadczenia na 4 raty. W terminie wyznaczonym do 30 kwietnia 2011 r. w
decyzji nr OPS/00001/Z7/04/2011 dnia 27.01.2011 r. kwota naleznosci wraz z odsetkami
zostata uregulowana.

W wydanej decyzji nr OPS /00002/UD/11 z dnia 15.11.2011 r. wskazano, ze uchylone zostato
swiadczenie pielegnacyjne z tytulu sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawna, wypla-
cane od 1.03.2011 r. (przyznane bezterminowo) w tacznej wysokosci 745,30 zi, uznajac je za
swiadczenie nienaleznie pobrane, podlegajace zwrotowi wraz z odsetkami w zwigzku z przed-
lozeniem aktu zgonu w dniu 7.11.2011 r., na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych. spowodowane jego wyplaceniem mimo zaistnienia okolicznosci powo-
dujacych jego ustanie. W dniu 7.11.2011 r. osoba korzystajaca z tego $wiadczenia wystapila
z wnioskiem o rozlozenie naleznosci na 2 raty, tj. do konca stycznia 2012 r. Decyzja nr
OPS/00001/ZZ/11/2011 z dnia 15.11.2011r. ww. kwota zostala roztozona na 2 raty. Na ko-
niec 2011 r. kwota do splaty stanowita 225,30 zt i 15,40 z odsetek.

W decyzji nr OPS/00003/UD/11/2010 z dnia 9.11.2010 r. wskazano, ze $wiadczenie (zasilek
rodzinny i dodatek do zasitku) wyplacone za okres od 1.04.2010 r. do 31.10.2010 r. w taczne;
wysokosci 2771 zl, zostalo uznane za nienaleznie pobrane, podlegajace zwrotowi wraz z usta-
wowymi odsetkami, stosownie do art. 30 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W dniu
30.12.2010 r. osoba korzystajaca z tego $wiadczenia wystapitla z wnioskiem o odroczenie
terminu splaty tych naleznosci do dnia 30.06.2011 r., a na wniosek z dnia 8.07.2011 r. o odro-
czenie do konca stycznia 2012 r. Decyzjg OPS 00003/Z2Z7/07/ z dnia 14.07.2011 r. ustalono
termin odroczenia splaty tej naleznosci do 31.01.2012 r. W wyniku przeprowadzonego poste-
powania — wywiadu w dniu 18.01.2011 r. i kolejnego w dniu 11.07.2011 r. — ustalono, ze oso-
ba korzystajaca z tych $wiadczen nie byla w stanie dokona¢ sptaty. Wezwaniem z dnia
3.02.2012 r. zobowiazano do splaty ww. naleznosci w terminie 14 dni, przy czym poinfor-
mowano dluznika o wszczgciu postgpowania w trybie egzekucyjnym w administracji (art. 30
ust. 7 ww. ustawy).

[Dowdd akta kontroli str.261 — 264]




2.3.2. Zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci z tytulu
swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, stosownie do wymogdéw okreslonych w
art. 59 ust. 2 u.f.p., okreslone zostaly w uchwale nr XX/125/00 z dnia 30.10.2000 r. Rady Gmi-
ny w oparciu o art. 34a dwczesnej ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych i do

czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie zostala zmienione".
[Dowdd akta kontroli str.339 - 344]

3. Dotacje celowe udzielone Gminie na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzado-
wej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.1.  Stosownie do zasad przyjetych przywolanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, otrzymane z budzetu
panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone gminie ustawami, zostaly ujete w ewidencji ksiggowej Gminy wedtug
zrodet dotacji 1 rodzajow wydatkéw poniesionych z tych srodkow - w ramach dzialow, roz-
dzialdw 1 paragrafu klasyfikacji budzetowej - 2010. I tak, udzielone dotacje z budzetu panstwa w
dziale 750 obejmowaly zadania:

- z zakresu administracji publicznej na wydawanie dowodow osobistych (rozdziat 75011) w wysoko-
sci 45,1 tys. zt,

- z zakresu obrony narodowej na planowanie oraz przygotowanie akcji kurierskiej w gminach (roz-
dziat 75212) w wysokosci 200 zt,

- z zakresu bezpieczenstwa publicznego na realizacje zadan obrony cywilnej (rozdzial 75414) w
wysokosci 1000 z1,

- z zakresu zabezpieczenia spolecznego:

1) na realizacj¢ swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdzial 85212) w wysokosci
1.614.3 tys. zk;

2) oplacanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne
1realizujace kontrakt socjalny, niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu (rozdziat 85213) w wysokosci 5,3 tys. zt;

3) finansowanie ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat 85228) w
wysokosci 19,0 tys. zk

4) pozostata dziatalno$¢ w zakresie wspierania 0sob pobierajacych swiadczenia pielegnacyjne (roz-
dzial 85295) w wysokosci 5,8 tys. zl.
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Pozostate otrzymane dotacje to:

a) z Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie stalego rejestru wyborcow (rozdziat 75101)
w wysokosci 747 zt oraz na wybory do Sejmu i Senatu RP w 2011 r. (rozdziat 75108) w kwocie 7,7
tys. zk

b) z Glownego Urzgdu Statystycznego (rozdzial 75056) na prace zwiazane z przygotowa-
niem, zorganizowaniem 1 przeprowadzeniem narodowego spisu powszechnego ludnosci
1 mieszkan na terenie gminy w wysokosci 23,4 tys. zl.

Informacja o przyjetym projekcie ustawy budzetowej z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
o wysokosci dotacji celowej oraz o kwotach dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych na 2011 r. zostala przekazana do
Urzgdu w dniu 21 pazdziernika 2010 r., tj. w terminie wyznaczonym w art. 143 ust. 1 u.f.p. (do
dnia 25 pazdziernika). Rowniez po ogloszeniu w dniu 9 lutego 2011 r. ustawy budzetowej na
2011 r., stosownie do art. 148 u.f.p. w terminie 21 dni od dnia ogloszenia, tj. do 2 marca
2011r., przekazana zostata w dniu 24 lutego 2011 r. informacja o ostatecznych kwotach dotacji
celowych 1 dochodach budzetu panstwa. Planowe dochody budzetu panstwa okreslone zostaty na
12 tys. zt. Urzad Gminy w terminie 21 dni od dnia uchwalenia ustawy budzetowej, okreslonym w
art. 249 ust. 1 pkt. 2 u.f.p., tj. w dniu 28 lutego 2011 r., opracowal i przekazal do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborezego we Wroclawiu plan finansowy zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan wynikajacych z podzialu kwot w ustawie
budzetowej oraz wielkosci dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa.

[Dowaod akta kontroli str.85 - 100 ]

3.2.13.3.oraz 3.4. Udzielona dotacja celowa (rozdziat 75011) w tacznej kwocie 45.076,04
z1, przekazana zostala Gminie przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki réwnomiernie w 12 mie-
siecznych ratach i wykorzystana zostala zgodnie z przeznaczeniem na sporzadzenie 333 do-
woddéw osobistych wobec zlozonych 347 wnioskow o ich wydanie. Niewykorzystang czegsé
tej dotacji, tj. kwote 0,96 zt zwrocono w dniu 28 grudnia 2011 r. dysponentowi, tzn.
w terminie wyznaczonym w art. 168 ust. 1 1 ust. 6 u.f.p. do 31 stycznia 2012 r.
[Dowdd akta kontroli str.57 - 70]

Na zadanie zlecone z zakresu obrony narodowej, odnosnie planowania oraz przygotowa-
nia akcji kurierskiej (rozdziat 75212), udzielona jednorazowo w dniu 25 marca 2011 r. dotacja celowa
w wysokosci 200 zt, zostata wykorzystana w 100% na zakup materiatéw i wyposazenia — nosnikow

elektronicznych do sprz¢tu komputerowego w dniach 101 15 grudnia 2011 r. w trybie z wolnej reki,
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przewidzianym ustawa - Prawo zamowien publicznych. Takze na zadanie z zakresu bezpieczenstwa
publicznego (rozdziat 75414) udzielona jednorazowo w dniu 24 marca 2011 r. dotacja celowa w wyso-
kosci 1000 zt zostata wykorzystana w 100% na zakup materiatéw i wyposazenia (sprzetu telefonicznego
1 wyposazenia do komputera) w dniach 18 i 28 listopada 2011 r. w trybie z wolnej reki przewidzianym
ustawa - Prawo zamowien publicznych.

[Dowdd akta kontroli str. 71- 74]

Dotacje na realizacj¢ swiadezen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212),
udzielona (po zmianach) w wysokosei 1.615.0 tys. zi, w 2011 r. Urzad przekazywal Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w transzach od 135 tys. zt do 145 tys. zt miesigcznie w terminie
dwoch dni od daty ich otrzymania. Dotacja ta zostala wykorzystana w kwocie 1.614 312,10 z, tj.
99,9%, a niewykorzystana czgs¢ tej dotacji w wysokosci 689,90 zt zostala w terminie wyznaczonym
wart. 168 ust. 1 1 ust. 6 u.f.p, tj. do 31 stycznia 2012 r., zwroécona w dniu 29 grudnia 2011 r.
na rzecz dysponenta budzetu panstwa.

[Dowad akta kontroli str. 59 — 64]

Na oplacanie skfadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie piele-
gnacyjne i realizujace kontrakt socjalny, nie podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z
innego tytuhu (rozdzial 85213), ostateczna kwota dotacji celowe] ustalona w 2011 r. na 5.300,0 z,
przekazywana byta w 10 rownych ratach miesigcznych do pazdziemika, zas za listopad zostata udzie-
lona jednorazowo w grudniu tacznie w kwocie 700 zi. Kwota tej dotacji wykorzystana zostala w wy-
sokosci 5.241,60zt zt | tj. 98,9% . Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 58,40 zt nastapit w
dniu 29 grudnia 2011 r., stosownie do ww. przywolanego przepisu u.fp.

Na zadanie zwigzane z finansowaniem ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opie-
kunczych (rozdziat 85228). kwota dotacji w wysokosci 19,0 tys. zl, przekazywana w rownych ratach
miesigcznych, zostala wykorzystana do wysokosei 18.990,40 zl. Zwrot niewykorzystanej czgsci tej
dotacji w kwocie 9,60 zt, nastapit w dniu 29 grudnia 2011 r., stosownie do obowiazujacych przepisow
ufp.

Na pozostata dziatalnos¢ w zakresie wspierania 0sob pobierajacych swiadczenia pielegnacyj-
ne (rozdziat 85295), dotacja udzielona w dwoch transzach w dniach 10 124.11.2011 r. w tacznej wy-
sokosci 5,8 tys. zl, zostata wykorzystana w 100%.

Udzielona z Krajowego Biura Wyborczego dotacja w wysokosci 747 zt (rozdzial 75101) na
prowadzenie stalego rejestru wyborcow, przekazywana byla w réwnych transzach miesiecznych po
62 zt 1 wykorzystana zostata w 100%. Takze udzielona w trzech transzach (6 1 15 wrze$nia oraz 6

pazdziemika 2011 r.) dotacja na wybory do Sejmu i Senatu RP w 2011 r. w kwocie 7,7 tys. zt (roz-
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dzial 75108) zostata wykorzystana na kwotg 7.695,62 zl, a zwrot niewykorzystanej czesci tej dotacji
w wysokosci 0,38 zt nastgpit w dniu 18 listopada 2011 r. Wydatki z tego tytutu dotyczyty wynagro-
dzen oséb za udzial w pracach wyborczych, zakupu materialdw, wyposazenia i ushug pozostatych, co
zostalo dokumentowe dowodami ksiegowymi.

Udzielona 1 otrzymana z Gléownego Urzgdu Statystycznego w dwoch transzach (10.03
113.07.2011 r.) dotacja w lacznej wysokosci 23,4 tys. zt (rozdzial 75056) na prace zwiazane
z przygotowaniem, zorganizowaniem 1 przeprowadzeniem narodowego spisu powszechnego
ludnosci i mieszkan na terenie Gminy, wykorzystana zostata w 100%.

W 2011 r. w ramach powiazan z budzetem panstwa, Gmina nie dofinansowywata srodkami
wlasnymi, realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami.

[Dowdd akta kontroli str. 57 — 84]

4. Platnosci i dotacje celowe otrzymane przez Urzad na realizacje¢ projektow finansowa-

nych z udzialem srodkéw europejskich.

Wedlug przyjetego w Urzedzie systemu ksiggowania dochodow i wydatkow srodkow na re-
alizacje projektéw wspodtfinansowanych ze srodkdéw bezzwrotnych, pochodzacych z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci w ramach programéw operacyjnych na lata2007-2013,
w tym dotacji celowej, stosownie do art. 60 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace ww. Funduszy, wprowadzo-
ny zostat dla tych Funduszy wyodrgbniony rachunek bankowy i wydzielony w ewidencji ksig-
gowe]j - klasyfikacji budzetowej paragraf z koncdéwka 7 - wplywy z budzetu srodkow europej-
skich, zas z koncowka 9 - z wktadu wlasnego Gminy.
[Dowdd akta kontroli str.101-115, 175 — 182 ]

W ramach programdéw operacyjnych na lata 2007 — 2013 przez Gming ustalone wydatki cal-
kowite w ramach dwoch projektow dofinansowanych dotacjami celowymi z budzetu panstwa
wyniosty 5.097,7 tys. zl, z tego realizowany projekt w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego dla Dolnego Slaska na lata 2007 — 2013 pn ..Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkol w Dziadowej Klodzie™ na kwotg 5.048 tys. zt w trybie przetargu oraz projekt w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn ,,Spoleczna praca gming wzbogaca™ na kwote
49,7 tys. zb. Drugi z projektow rozpoczety w 2009 r. zostal zakonczony w 2010 r. ktorego
wydatki zostaly sfinansowanie $rodkami z UE na kwotg 10,7 tys. zt i srodkami wlasnymi
Gminy na 39,0 tys. zt.

Na wykonywany od 22.04 2008 r. do 30.06.2011 r. projekt pn. ,,Budowa hali sportowej ...” 0

wartosci 5.048 tys. zl, ktory realizowano w ramach priorytetu nr 7 — rozbudowa i moderniza-
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cja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku, poniesione wydatki w 2010 r. wyniosty
2.775,4 tys. zt, a w 2011 r. kwotg 2.272,6 tys. zl, z tego 1.534.2 tys. zt zostalo dofinansowane

z UE a 7384 tys. sfinansowane ze $rodkow wiasnych Gminy.

4.1.  Projekt ten w 2011 r., jak tez w okresach poprzednich, byl realizowany zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w umowie nr UDA- RPDS 07.02.00-02-008/08-00 z dnia 23.03.2009 r.
(oraz trzema aneksami z dnia 15.02.2010 1., 23.05.2011 r. i z 19.08.2011 r.), zawartej miedzy
Urzgdem Marszatkowskim i Gmina, a takze zgodnie z przyjetymi harmonogramami rzeczo-
wo-finansowymi na jego dofinansowanie. W umowie zapewniony zostat udzial w finansowa-
niu tego projektu srodkéw wiasnych Gminy. Ostatecznie, po zmianach aneksami warto$¢ pro-
jektu okreslona zostata na 4.709 081 zl, z tego wydatki kwalifikowane na 4.706 825 zt. Kwota
dofinansowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego stanowita
3.294 307 zi, tj. 69,99% tych wydatkéw. Wkiad wlasny Urzedu wynidst 1.412 518 zt. W
umowie okreslono m.in., ze kwoty dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych beda reali-
zowane w okresach kwartalnych, po przedtozeniu wniosku o platnosé¢ posrednia. Na podsta-
wie wniosku z dnia 23.03.2011 r. i jego weryfikacji przez Instytucje Zarzadzajaca RPO Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego (IZ/RPO WD) oraz po dokonaniu poprawek w dniu 5.05.2011 r.
przez Urzad. przedlozony zostal wniosek o ptatnos¢ za okres od 17.12.2010 r. do 18.03
2011r., obejmujacy 9 faktur z wydatkow kwalifikowanych tacznie na kwote 1.141.062 zt we-
dhug podziatu kategorii wydatkow (budowlane, instalacyjne, inwestorskie), z tego kwota
798.629 zt stanowila refundacje¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowanych w paragrafie 605-
78
[Dowdd akta kontroli str.111- 158, 175 - 178]
Drugi wniosek o platnosé¢, za okres od 19.03 do 29.06.2011 r., przedlozony zostat w dniu
30.06.2011 r. i obejmowat 13 faktur, dotyczacych kwoty 1.050.915 zt inwestycyjnych wydat-
kow kwalifikowanych, z tego kwota 735.535 zl stanowila refundacje poniesionych wydatkéw
w paragrafie 605-7. W 2011 r. z tytutu poniesionych wydatkéw inwestycyjnych kwalifikowa-
nych (w paragrafie 605-7) na ten projekt tacznie na kwote 2.272,6 tys. zi, sfinansowanie $rod-
kami z UE stanowita kwota 1.534,2 tys. zt (46,6%), a z srodkéw wilasnych Gminy ogdlem na
738,4 tys. zi, tego 657.8 tys. z} w ramach wydatkéw kwalifikowanych w paragrafie 605- 9.
[Dowéd akta kontroli str.101, 159 — 184]

4.2.  Ujeta w pierwszym wniosku kwota dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych
w paragrafie 7 - 798.629 zt za | kwartat 2011 r., zostala przekazana w dniu 10.06 2011 r., za$
kwota 735.535 zt za Il kwartat 2011 r. zostala przekazana w dniu 23.12.2011 r. Przekazane
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dofinansowania za II kwartal w miesigcu grudniu 2011 r. wynikato z obnizenia wydatkow,
zwigzanych z wykonaniem i montazem tablicy pamiatkowej oraz wykonaniem i dostawa fol-
deréw i ulotek promocyjnych o 734 zl, po weryfikacji wniosku przez IZ/RPO WD i wprowa-
dzeniem zmiany aneksem z dnia 19.08.2011 r. do umowy.

[Dowdd akta kontroli str.173, 179]
Przedlozone wnioski o platno$¢ posrednig spelnialy wymogi wynikajace z obowigzujacych
zasad ich sporzadzania, okreslone w § 8 umowy o dofinansowanie projektu w zakresie formal-

nym - merytorycznym i rachunkowym.

4.3. W terminie wyznaczonym w fakturach do zaptaty, Urzad dokonywal platnosci na
rzecz wykonawcow 1 nadzoru inwestorskiego. Projekt ten zostal zakonczony w terminie wy-
znaczonym w umowie i uzyskal pozwolenie na uzytkowanie w dniu 22.06.2011 r. oraz osia-
gnal zaktadane poziomy wskaznikow, tj. wybudowany zostal obiekt sportowy o powierzchni
1.703 m? dla 464 uczniow, w tym 10 niepelnosprawnych. Zatrudnione zostaly 3 osoby do
obstugi.

[Dowdéd akta kontroli str.155-158, 165 - 170, 173- 178, 183 - 184]

3. Realizacja zamowien publicznych

Przeprowadzona analiza udzielonych zamowien publicznych w 2011 r. przez Urzad, na pod-
stawie ustawy PZP w zakresie realizowanych trzech projektéw w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na:

- roboty termoizolacyjne elewacji wraz z robotami towarzyszacymi na obiekcie $wietlicy
wiejskiej 1 Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) Dziadowym Moscie na kwote 28.355,15 zt
(netto). zakonczonego w terminie wyznaczonym do 22.12.2011 r.,

- roboty termoizolacyjne elewacji wraz z robotami towarzyszacymi na obiekcie swietlicy
wiejskiej w Radzowicach na kwotg 28.312,40 zt (netto), zakonczonego w terminie wyznaczo-
nym do 6.12.2011.

- roboty termoizolacyjne elewacji wraz z robotami towarzyszacymi na obiekcie $wietlicy
wiejskiej 1 OSP w Dziadowej Klodzie na kwote 43.836,21 zl (netto) przy wykorzystaniu 99
punktow z listy sprawdzajacej do niniejszej kontroli nie wykazala nieprawidtowosci zakon-
czonego w terminie wyznaczonym do 28.09.2011 r.

Takze przeprowadzone zamowienie publiczne w ramach ustugi w trybie przetargu nieograni-
czonego na dowoz dzieci szkolnych na terenie Gminy przez okres 12 miesigcy na odleglos¢

ok. 6.950 km o wartosci zamdwienia okreslonego na 324.189,00 zt zostato przeprowadzone
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zgodnie z przepisami ustawy PZP.
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W przedmiocie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn .,udzielenie i obstuga
kredytu dlugoterminowego na finansowanie deficytu budzetu Gminy oraz splaty wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan finansowych z tytulu zaciaggnietych pozyczek i kredytow z lat
ubieglych w kwocie 1.661934 zl stwierdzono, ze po dwdch postepowaniach w trybie przetar-
gu nieograniczonego w dniach od 1.04 do 21.04 2011 r. (21.04.) i od 21.04 do 29.04.2011 r.
(29.04.) na ww. usluge o wartosei 832.552 zI (brutto) zlozona jedna oferta zostala odrzucona
w zwiazku z przekroczeniem kwoty na ktora Urzad mogl przeznaczy¢ na sfinansowanie za-
mowienia 1 dokonal uniewaznienia tych dwoch postgpowan wedhug art. 93 ust.1 pkt.4. ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Kolejnym postepowaniem o udzielenie zamowienia publicz-
nego na ww. ustuge bylo zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej reki w dniu 26.05.2011 r.
o wartosci (brutto ) 832.552,14 zl na podstawie art. 67 ust.1 pkt.4 bez spetnienia wszystkich
przestanek okreslonych w tym przepisie, a mianowicie przed zastosowaniem trybu z wolnej
reki Urzad nie uniewaznit obu wykazanych postepowan ze wzgledu na odrzucenie wszystkich
ofert na podstawie art.89 ust.1 pkt.2. PZP z uwagi na niezgodnos¢ tych ofert z opisem przed-
miotu zamowienia. Urzad przez nieuprawnione odstapienie od stosowania trybow podstawo-
wych i zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt.4 naruszyt
art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 PZP, co zostalo potwierdzone przez przeprowadzona kontrolg
dorazng w dniu 8.11.2011 r. Urzgdu Zamowien Publicznych oraz Krajowa Izbg Odwolawcza
w uchwale z dnia 21.12.2011 r. na zlozone zastrzezenia przez Urzad. W pismie z dnia
5.01.2012 r. Wojt Gminy wystapit do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z prosba o nie-
naktadaniu sankcji przewidzianych art. 168 PZP. Do zakonczenia niniejszej kontroli nie prze-
kazana zostata informacja z ww. Urzedu w powyzsze]j sprawie. W wyniku zastosowania trybu
zamdwienia z wolnej reki na ten kredyt Urzad zaoszczedzit na jego obstudze kwote 48.566 zt
w stosunku do poprzednich ofert. Wykonane dochody za 2011 r. zamknely si¢ kwota
14 811.3 tys. zt a wydatki na 15 381,6 tys. zl.
[Dowdd akta kontroli str.273 — 338,345 - 398]

6. Na podstawie ewidencji ze stanu inwentarza stwierdzono, ze Urzad posiadal na wypo-
sazeniu dwa odbiorniki telewizyjne (po jednym w punkcie konsultacyjnym uzaleznien 1
Urzedzie) 1 jeden radiofoniczny. Stosownie do obowiazku wynikajacego z ustawy z dnia 25
kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych™, po uwzglednieniu znizek o ktorych mowa w
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w spra-

wie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyj-
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nych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres diuzszy niz jeden miesiac w 2011 r.”' -
uiszczona zostala w styczniu 2011 r. oplata roczna w wysokosci po 188,30 zt.

[Dowod akta kontroli str.399 - 404]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informu-

je Wojta Gminy o przystugujacym mu prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem niniejszego protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
jego otrzymania, pisemnych umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych
(art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztoze-
nia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania, wyjasnien dotyczacych
przyczyn te] odmowy (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania osta-
tecznej uchwaty wilasciwej komisji NIK w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy, na pismie, dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i oko-
licznosci powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym protokole kontroli, w ter-
minie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki ewidencji kontroli pod poz.1.

Niniejszy protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden prze-

kazano W¢jtowi Gminy.
[Dowéd: akta kontroli str. 409 - 410]

Wroctaw, dnia 14 marca 2012 r. Kontroler NIK
Wyroctaw

Wroclaw, dnia 14 marca 2012 r.

JRZAD GMINY
w Dziadowej Ktodzie
ul.Olesnicka 1, 56-504 Dziadewa Kioda
woj. dolnoslaskie
REGON 000533848
NIP §19-11-12-947

*' Dz U. 22010 Nr 86, poz. 558,
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